REPUBLIKA HRVATSKA
SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANIJA
OPCINA HRVATSKA DUBICA
Jedinstveni upravni odjel

KLASA: 400-06/16-02/01
URBROJ: 2176/10-03/01-16-02
Hrvatska Dubica, 22.09.2016. godine

Na temelju stavka 2. ¢lanka 27. Zakona o proracunu («Narodne novine» broj: 87/08.,
136/12. i 15/15.) i Uputa Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2017. - 2019. godina, Jedinstveni upravni
odjel, utvrdio je i donosi

UPUTE
za izradu Proracuna Opcine Hrvatska Dubica
za razdoblje 2017. — 2019. godine

. UvOD

Sukladno Zakonu o proracunu (,,Narodne novine* broj: 87/08., 136/12. 1 15/15.- u
nastavku: Zakon o proracunu) Ministarstvo financija izradilo je i jedinicama lokalne i
podrucna (regionalne) samouprave, dostavilo Upute za izradu prorac¢una jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2017. — 2019. Groracuna odine (u nastavku:
Upute ministarstva).

Dostavljene Upute ministarstva sadrze:

- metodologiju izrade prorac¢una jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

- metodologiju izrade financijskog plana proracunskih/izvanproracunskih korisnika jedinica
lokalne i podru¢ne/regionalne samouprave i

- pripadajuce obrasce.

Slijedom navedenoga Jedinstveni upravni odjel Opc¢ine Hrvatska Dubica izraduje
Upute za izradu proracuna Opcine Hrvatska Dubica za razdoblje od 2017. do 2019. godine (u
nastavku: Upute). Iste ¢e biti dostavljene prora¢unskom korisniku Narodnoj knjiZnici i
Citaonici ,,Ivo Kozar¢anin“ Hrvatska Dubica (u nastavku: Prora¢unski korisnik).

Ove Upute sastoje se od:
- Metodologije za izradu proracuna za razdoblje 2017. - 2019. godine,
- Metodologije za izradu financijskog plana Proracunskog korisnika za razdoblje 2017.-20109.
godine,
- Uputa o0 nacinu pracenja ostvarivanja i troSenja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
Proracunskog korisnika i
- Obveza sudionika i tematskog plana



II. METODOLOGIJA ZA IZRADU PRORACUNA ZA RAZDOBLJE 2017. — 2019.
GODINE

Ove Upute bi trebale pomo¢i u zajednickom opseznom i izuzetno vaznom poslu izrade
Proracuna Op¢ine Hrvatska Dubica za razdoblje 2017. - 2019. godine (u nastavku: Proracun).

Planiranje i1 izrada Proracuna temelji se na odredbama Zakona o proracunu i na
vlastitim procjenama prihoda i rashoda.

Proracun se sastoji od opéeg i posebnog dijela koji se odnosi na 2017. godinu, te Plana
razvojnih programa koji se utvrduju za razdoblje 2018.-2019. godine.

Strukturu opcéeg dijela proracuna cCine prihodi i1 primici, te rashodi i1 izdaci po
ekonomskoj klasifikaciji (po vrstama) utvrdeni u Racunu prihoda i rashoda i Racunu
financiranja.

Posebni dio proracuna cine rashodi i izdaci rasporedeni po stavkama primjenom
organizacijske, programske i ekonomske (obvezatne proracunske klasifikacije).

Sastavni dio Proracuna je i njegovo obrazlozenje u kojem se daje obrazloZenje opéeg i
posebnog dijela Prorac¢una i Plana razvojnih programa.

Uz Proracun kao samostalan dokument, donosi se projekcija proracuna za razdoblje
2018. - 2019. godine.

Sukladno Zakonu o prora¢unu, Proracun se usvaja na razini podskupine (tre¢a razina
racunskog plana), a projekcije za 2018. 1 2019. godinu na razini skupine (druga razina
racunskog plana).

Proracun i Financijski plan Proracunskog korisnika moze se izraditi i planirati na
detaljnijoj razini - razini odjeljka/osnovnog racuna (Cetvrta i peta razina racunskog plana)
odnosno po pozicijama radi interne evidencije, ali se predstavnickom tijelu na usvajanje
podnosi iskljucivo proracun na trecoj razini ekonomske Klasifikacije.

Odredbom ¢lanka 12. Zakona o proracunu propisano je klju¢no proracunsko nacelo,
nacelo transparentnosti, koje kaze da se proracun i projekcije proracuna jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave objavljuju njihovom u sluzbenom glasilu.

Sa ciljem postivanja nacela transparentnosti, pored objave u sluzbenom glasilu,
Proracun i projekcija, Izmjene i dopune proracuna i Odluka o izvr§avanju prorac¢una objavit
¢e se i na mreznoj stranici Opc¢ine Hrvatska Dubica.

U roku od 15 dana od stupanja na snagu obvezna je njihova dostava Ministarstvu
financija, te u roku od 15 dana od objave istih obvezno je, na mail adresu:
lokalni.prora¢un@minfin.hr, poslati link na navedene dokumente objavljene u sluzbenom
glasilu Op¢ine Hrvatska Dubica, ,,Sluzbeni vjesnik®.

I tijekom 2017. godine potrebno je postupati sukladno odredbom Zakona o pravu na
pristup informacijama (,,Narodne novine* 25/13. i 85/15.).

Vaznost procesa planiranja prepoznata i u kontekstu davanja izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

| tijekom 2017. godine opéinski nacelnik Opcine Hrvatska Dubica, te celnik
Proracunskog korisnika i uprava trgovackih drustava, ¢iji je osniva¢ Op¢ina Hrvatska Dubica,
duzni su postupati sukladno odredba Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine“br.
19/14.) i Uredbi o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine*

broj: 78/11., 106/12. i 130/13.).

I tijekom 2017. godine potrebno je postupati sukladno Zakonu o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine“ broj: 141/06.), Naputku o



otkrivanju, postupanju i izvje$é¢ivanju o0 nepravilnostima u upravljanju proracunskim
sredstvima (,,Narodne novine broj: 70/12.) i opéim aktima Op¢ine Hrvatska Dubica.

I1.1. Temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga proracuna

Uvazavajuci projekcije prihoda i rashoda Republike Hrvatske, kod izrade ovih Uputa,
za izradu Proracuna i Financijskog plana Proracunskog korisnika, razvidno je da se iste ne
mogu izravno primijeniti, nego se trebaju uzeti u obzir i vlastite gospodarske i drustvene
specificnosti Opc¢ine Hrvatska Dubica, uz pridrzavanje odredaba Zakona o proracunu i
Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Najvazniji prihod Op¢ine Hrvatska Dubica je prihod od poreza na dohodak.

Prikaz prihoda (u kunama) kroz trogodisnje razdoblje:
e Porez i prireza na dohodak

2014. 2015. 2016.
Ostvareno: 1.546.077,24 745.530,03 723.264,56

e Porez na kuce za odmor (u kunama)
2014. 2015. 2016.
Ostvareno: 61.372,58 59.894,10 21.317,73

e Porez na koristenje javnih povrSina
2014. 2015. 2016.
Ostvareno: 6.782,75 1.253,72 189,38

e Porez na promet nekretnina
2014. 2015. 2016.
Ostvareno: 93.475,15 58.757,70 77.753,95

e Porez na potrosnju
2014. 2015. 2016.
Ostvareno: 11.120,21 10.375,10 8.596,56

e Porez na tvrtku/naziv
2014. 2015. 2016.
Ostvareno: 11.533,61 10.972,52 1.060,33

UKUPNO PRIHODI OD POREZA:

2014. 2015. 2016.
Ostvareno: 1.730.361,54 888.783,17 -




e Prihodi od komunalne naknade:
2014. 2015. 2016.
Ostvareno: 382.360,69 254.748,70 187.477,07

e Prihod od imovine (u kunama)
2014. 2015. 2016.
Ostvareno: - - -

Znacajni su prihodi od pomoc¢i iz drzavnog i zupanijskog i prorac¢una i to.

- tijekom 2014. godine pomo¢i iz drzavnog proracuna iznosile su 395.284,40 kuna, tijekom
2015. godine 990.707,00 kuna, a tijekom 2016. godine 1.447.119,00 kuna .

- tijekom 2014. godine pomoc¢i iz zupanijskog proracuna iznosile su 79.360,00 kuna, tijekom
2015. godine 66.172,72 kuna, a tijekom 2016. godine 196.231,08 kuna.

I1.2. Okvirni prijedlog opsega Prora¢una

Limit rashoda Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine Hrvatska Dubica i Proratunskog
korisnika uvjetovan je procjenom primitaka i izdataka.

Pri izradi financijskih planova za razdoblje 2017. - 2019. godine, potrebno je
pridrzavati se sljede¢ih uputa u svezi s visinom planiranih sredstava:
- rashodi za zaposlene, rashode za place, doprinose na place, materijalne rashode opcinske
uprave, naknade predstavnickog i izvrSnog tijela, naknade gradanima i kucanstvima, ostale
rashode planirati na razini 2016. godine, sukladno opéim aktima.

Financijske rashode op¢ine planirati prema preuzetim obvezama.
Rashode za subvencije trgovackim druStvima planirati sukladno preuzetim obvezama.

Za DVD Hrvatska Dubica — godisnji limit planirati do najvise 130.000,00 kn.

Konkretne mjere i aktivnosti za 2017. godinu utvrdit ¢e se slijede¢im programima:
- Programima javnih potreba po djelatnostima,

- Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,

- Programom odrZavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Sukladno odredbi stavka 2. ¢lanka 46. Zakona o proracunu omogucuje se, odlukom o
izvrSavanju proraCuna, propisati preraspodjelu unutar Proracuna, najvise do 5% rashoda i
izdataka na proracunskoj stavci.

Op¢inski nacelnik, o navedenim 1 izvrSenim preraspodjelama, izvijestit ¢e Opcinsko
vije¢e sukladno Odluci o izvrsavaju proracuna.

I1.3. Plan razvojnih programa

Plan razvojnih programa sadrzi ciljeve i prioritete razvoja povezane s programskom i
organizacijskom Kklasifikacijom proracuna, a izraduje se za trogodiSnje razdoblje. Plan
razvojnih programa obuhvaca planiranje rashoda za investicije 1 kapitalne pomoc¢i za
razdoblje 2018. -2019. koji su razradeni:



- po pojedinim programima,
- po godinama kako Ce teretiti proracun,
- po izvorima financiranja za cjelovitu izvedbu programa.

III. METODOLOGIJA ZA IZRADU FINANCIISKOG PLANA PRORACUNSKOG
KORISNIKA ZA RAZDOBLJE 2017. - 2019. GODINE

Proracunski korisnik obvezan je izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje
2017.-2019. po izvorima financiranja. lzvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i
primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene.

Proracunski korisnik prihode i primitke te rashode i izdatke za 2017. godinu planira na
razini podskupine (treca razina racunskog plana), a za 2018. 1 2019. godinu, na razini skupine
(druga razina racunskog plana).

Proracunski korisnik obvezan je izraditi prijedlog svoga Financijskog plana rashoda i
izdataka za razdoblje 2017.-2019. godine sukladno Zakonu o prora¢unu, Pravilniku o
proracunskim klasifikacijama (,,Narodne novine* broj: 26/10. i 120/13.) i Pravilniku o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (,,Narodne novine* broj: 124/14. i 115/15..)
ovim Uputama, te isti dostaviti Op¢ini Hrvatska Dubica.

Prijedlog financijskog plana Proracunskog korisnika, sukladno odredbi c¢lanka 29.
Zakona o proracunu, sadrzi:
1. Procjenu prihoda i primitaka iskazani po vrstama za 2017. - 2019. godinu, po izvorima
financiranja,
2. Plan rashoda i izdataka za 2017.-2019. godinu, razvrstane prema prora¢unskim
klasifikacijama.

Tijekom 2017. godinu, u opseg financijskih planova Proracunskog korisnika, utvrduju
se limiti, kako slijedi:
- godisnji limit za provedbu postojec¢ih programa do najvise 375.000,00 kn
- godisnji limit za provedbu novih ili promjenu postojecih programa do najvise 5.000,00 kn

I11.1. ObrazlozZene prijedloga financijskog plana

Proracunski korisnik obvezan je izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje
2017.-2019. po izvorima financiranja. lzvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i
primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste 1 utvrdene namjene.

Financijski plan proracunskog korisnika treba biti uravnoteZen.

ObrazloZenje prijedloga financijskog plana, sukladno odredbi ¢lanka 30. Zakona o
proracunu, sadrzi:
- sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,
- obrazloZene programe,
- zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,
- uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugorocnog razvoja ishodiste i
pokazatelje na kojima se zasnivaju izraCuni 1 ocjene potrebnih sredstava za provodenje
programa,
- izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa, te
- ostala obrazloZenja i dokumentaciju.



Obrazlozenjem se zeli posti¢i da proracunski dokumenti pazljivo objasnjavaju od
godine do godine kakve su procjene proracunskih stavki.

Prilikom objasnjenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima
namjeravaju posti¢i i pokazatelje uspjeSnosti realizacije tih ciljeva. Takoder treba objasniti
odstupanja od onoga $to je prethodne godine projicirano za 2017. i 2018. godinu navodeci
zbog ¢ega dolazi do razlika u odnosu na projekcije dane prethodne godine.

Obrazlozenje cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeca pitanja:

- §to se ovim programom zeli postici,
- kako se nastoji realizirati program i
- tko je korisnik ili primatelj usluge.

U opisu programa i njihovih ciljeva vazno je istaknuti ustede do kojih ¢e dovesti
realizacija utvrdenih ciljeva, a moguce je dodati i objasnjenje posljedica koje bi nastale u
sluc¢aju neprovedbe ovoga programa ili neprovedbe u predloZzenom obuhvatu ili predvidenom
razdoblju.

Proracunski korisnik u svojem financijskom planu mora predvidjeti sredstva od
pomoc¢i iz drzavnog i zupanijskog proracuna, te svojih izvornih prihoda (¢lanarina, koristenje
interneta, i sl.).

Model financijskog plana prorac¢unskih korisnika proracuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave dan je u prilogu ovih Uputa ministarstva. Isti se sastoji se
od Opc¢eg dijela, Plana prihoda i primitaka te Plana rashoda i izdataka i dostupan je na stranici
Ministarstva financija link http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracuni.

Svi ostali krajnji korisnici prorac¢unskih sredstava Op¢ine Hrvatska Dubica (udruge i
sl.) obvezni su opé¢inskom nacelniku dostaviti svoje prijedloge Financijskog plana i programa
rada za 2017. godinu, pisano izvjeS¢e o namjenskom troSenju dobivenih sredstava do
15.10.2017. godine, te izvje$¢e sukladno Zakonu o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija (,,Narodne novine* broj: 121/14.) 1 Pravilniku o izvjeStavanju u

neprofitnom raCunovodstvu 1 registru neprofitnih organizacija (,,Narodne novine“ broj:
31/15.).

IV. UPUTA O NACINU PRACENJA OSTVARIVANJA I TROSENJA VLASTITIH I
NAMIJENSKIH PRIHODA I PRIMITAKA PRORACUNSKOG KORISNIKA

Odredbom c¢lanka 48. Zakona o proraunu propisana je obveza uplate namjenskih
prihoda 1 primitaka koje ostvare proracunski korisnici jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave u lokalni proracun.

Namjenski prihodi i primici jesu pomoci, donacije, prihodi za posebne namjene,
prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasni$tvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, naknade s naslova osiguranja 1 namjenski primici od zaduzivanja i prodaje
dionica i udjela.

Nadalje, ¢lanak 52. Zakona o proracunu utvrduje obvezu uplate vlastitih prihoda
proracunskih korisnika u proraun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Odlukom o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave moguce je propisati izuzece od obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te
vlastitih prihoda u proracun, ako lokalna jedinica nije izgradila informacijske preduvjete za
pracenje prihoda svojih korisnika i izvrSavanje rashoda iz tih izvora.

Odlukom o izvrSavanju proracuna Opcine Hrvatska Dubica za 2016. godinu propisano
je izuzece od obveze Proracunskog korisnika da uplate namjenskih prihoda i primitaka te


http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracuni

vlastitih prihoda vr$i u proracun Opc¢ine Hrvatska Dubica, te se isto predlaze i za 2017.
godinu.

Medutim, izuze¢e od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka Proracunskog
korisnika u Proratun ne iskljuéuje obvezu njihova planiranja u financijskom planu
Proracunskog korisnika i Proracunu, s time da je potrebno osigurati izvjestajno pracenje
ostvarivanja navedenih prihoda i primitaka, kao i njihova trosenja stoga je u financijski plan
Proracunskog korisnika za 2017. i projekcije 2018-2019. godine obavezno ukljucivanje
vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka u Proracun.

Imajuéi u vidu da Opéina Hrvatska Dubica jo§ uvijek nema uvedenu kompletnu
riznicu ne¢e moci kroz istu pratiti ostvarivanje 1 trosenje ove vrste prihoda, stoga ¢e 1 u 2017.
godini biti na snazi obveza Proracunskog korisnicima da izvjestava o ostvarenim vlastitim i
namjenskim prihodima i primicima, kao i o nac¢inu njihova troSenja, a sve sukladno Proceduri
o nadinu pracenja koriStenja sredstava prora¢unskog korisnika, KLASA: 470-01/14-02/01,
URBROJ: 2176/10-03/01-14-01 od 22.04.2014. godine.

V. OBVEZE SUDIONIKA | TERMINSKI PLAN
Obveze sudionika i terminski plan utvrduju se, kako slijedi:

V.1. Dostava ovih Uputa Proracunskom korisniku
Rok: 01.10.2016. godine

V.2. Poziv ostalim korisnicima proracuna koji se financiraju iz proracuna Op¢ine Hrvatska
Dubica za predlaganje programa i planova rada, za odobrenje prorac¢unskih sredstava.
Rok: 01.10.2016. godine

V.3. Dostava prijedloga plana prora¢unskog korisnika
Rok: 20.10.2016. godine

V.4. Izrada prijedloga Proracuna Opc¢ine Hrvatska Dubica i Odluke o izvrSavanju proracuna
Op¢ine Hrvatska Dubica za 2017. godinu, te upucivanje istih predsjedniku Opcinskog vijeca
Na donosenje

Rok: 15.11.2016. godine

V.5. Usvajanje proracuna Opc¢ine Hrvatska Dubica za 2017., od strane opcinskog vijeca,
sukladno odredbi ¢lanka 39. Zakona o prora¢unu (moguénost primjene proracuna 01.01.2017.
godine).

Rok: 31.12.2016. godine

V.6. Dostava Proracuna Odluke o izvrSavanju proracuna Opcine Hrvatska Dubica za 2017.
godinu na nadzor opéih akata, na objavu istih u sluzbenom glasniku i na mreznim stranicama
Op¢ine Hrvatska Dubica | Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju

Rok: sve sukladno zakonu

VI. OBJAVA
Ove Upute dostavit ¢e se Proratunskom korisniku i objaviti na mreznoj stranici
Op¢ine Hrvatska Dubica: www.hrvatska-dubica.hr

PROCELNICA
Slavica Dragicevi¢, dipl.iur.


http://www.hrvatska-dubica.hr/




