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Na temelju stavka 2. ¢lanka 27. Zakona o proracunu (,,Narodne novine®, broj: 87/08,
136/12 i 15/15) i ¢lanka 54. Statuta Opéine Hrvatska Dubica (,,Sluzbeni vjesnik®, broj:
15/21), Jedinstveni upravni odjel Opéine Hrvatska Dubica, utvrdio je i donosi

UPUTE
za izradu Prorac¢una Opéine Hrvatska Dubica
za razdoblje 2022. — 2024. godine

I. UVOD

Metodologija za izradu proraduna, odnosno prijedloga financijskog plana propisana je
Zakonom o proracunu (,,Narodne novine®, broj: 87/08, 136/12, 15/15- u nastavku Zakon o
proradunu) i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba Zakona o proracunu,
ponajprije Pravilnikom o proraunskim klasifikacijama (,,Narodne novine®, broj: 26/10,
120/13 i 1/20) i Pravilnikom o proradunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu (,,Narodne
novine®, 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20) te Uputama Ministarstva financija za
izradu prorauna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Zakonom o prora¢unu propisano da Ministarstvo financija sastavlja Upute za izradu
proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i dostavlja ih jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave do 15. kolovoza tekuce godine na temelju kojih
upravno tijelo jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, nadlezno za financije
izraduju upute za izradu proraduna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i iste
dostavlja svojim prora¢unskim i izvanproracunskim korisnicima.

Ministarstvo financija sastavilo je i objavilo Upute za izradu prorauna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2022. — 2024. godine od 10. rujna
2021.

Slijedom navedenoga ovaj upravni odjel izradio je ove Upute za izradu Proracuna
Opéine Hrvatska Dubica za razdoblje 2022.-2024. godine (u nastavku: Upute za izradu
prora¢una) kako bi proratunski korisnici koncentriraju da na $to kvalitetniji nacin primijene
utvrdena zakonska rjedenja i predloZe svoje financijske planove postujuéi sve proracunske
klasifikacije.



U ovim Uputama nema metodoloskih promjena u podruéju planiranja u odnosu na
prethodnu godinu te se u nastavku teksta podsjeca na vazeée propise i na sve ono Gega se je
potrebno pridrzavati prilikom izrade proratuna i financijskih planova.

Ove Upute sadrze:

1. temeljne makrockonomske pokazatelje iz Smjernica,

2. metodologiju izrade prijedloga’ financijskog plana proratunskih i izvanproradunskih
korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

3. metodologiju izrade proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,

4. dostavu dokumenata i unos podataka,

5. planiranje rashoda proradunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija,

6. novosti koje donosi Nacrt prijedloga o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,

7. dostupnost materijala i 8. obrasce za izradu prijedloga financijskog plana.

Slijedom navedenoga, a sukladno odredbi ¢&lanka 27. Zakona o proradunu, Jedinstveni
upravni odjel Opéine Hrvatska Dubica (u nastavku: Upravni odjel) donosi ove Upute za
iztadu Proratuna Opéine Hrvatska Dubica za razdoblje 2022.-2024. godine (u nastavku:
Upute).

Ove Upute za izradu proraduna bit ée objavljene na sluZbenim mreZnim stranicama
Opéine Hrvatska Dubica (www.hrvatska-dubica.hr) i dostavljene proradunskom korisniku -
Narodnoj knjiznici i €itaonici ,,Ivo Kozaréanin® Hrvatska Dubica (u nastavku: Proradunski
korisnik).

II. METODOLOGIJA ZA IZRADU PRORACUNA ZA RAZDOBLIE 2022.-2024. GODINE

Slijedom trenutno dostupnih makroekonomskih projekcija danih u Programu
konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2022.-2024., koji je Vlada RH prihvatila na
svojoj sjednici 29. travnja 2021. godine i Uputama Ministarstvo financija od 10. rujna 2021.

Prema makroekonomskim okvirima, navedenim u Uputama Ministarstvo financija od
10. rujna 2021., utvrdeno je sljedede:

»Kao posljedica COVID-19 pandemije i mjera uvedenih za njeno suzbijanje, tijekom
2020. godine zaustavljena su pozitivna kretanja ekonomske aktivnosti biljeZena tijekom
prethodnih pet godina. U 2020. je zabiljeZen najvedi realni pad hrvatskog BDP-a u povijesti od
8,0%. Pritom su i domaca i inozemna potraznja snazno negativno doprinijele kretanju BDP-q,
dok je izraZen pozitivan doprinos kretanju BDP-a dosao od kategorije promjene zaliha.

U srednjorocnom razdoblju ofekuje se snaZan oporavak gospodarske aktivnosti koji ukljucuje
i znatne pozitivne ucinke Nacionalnog plana oporavka i otpornosti (dalje u tekstu: NPOO).
Procijenjeni makroekonomski utjecaj NPOO-a upuduje na ubrzanje stope rasta BDP-a u
odnosu na osnovni scenarij od 0,3 postotnih bodova u 2021., te gotovo 1,5 postotnih bodova
u2022.j2023. kada je ucinak i najsnazniji. Tako se u 2021. godini predvida realni rast BDP-a
od 5,2%, koji ce potom ubrzati na 6,6% u 2022., dok ¢e u 2023. i 2024. godini realni rast BDP-
a iznositi 4,1%, odnosno 3,4%. Kroz Citavo srednjoroéno razdoblje gospodarski rast ée se
temeljiti na doprinosu domade potraznje.”

Upute za izradu proracuna trebale bi pomoéi u zajedni¢kom, opseZnom i izuzetno
vaznom poslu izrade Prora¢una Op¢ine Hrvatska Dubica za razdoblje 2022. - 2024. godine (u
nastavku: Proracun).




Planiranje i izrada Proracuna temelji se na odredbama Zakona o proradunu i na vlastitim
procjenama prihoda i rashoda.

Proracun se sastoji od opceg i posebnog dijela koji se odnosi za 2022. godinu, te Plana
razvojnih programa koji se utvrduju za razdoblje 2023.-2024. godine.

Odredbom ¢lanka 13. stavak 3. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj: 123/17), gdje je propisano:

»Provedbeni program srediSnjeg tijela drzavne uprave donosi elnik sredi¥njeg tijela drzavne
uprave, a provedbeni program jedinice lokalne i podrugne (regionalne) samouprave opéinski
nacelnik, gradonacelnik ili Zupan (u daljnjem tekstu: izvrsna tijela jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave)."

Uredbom o smjernicama za izradu akata strate$kog planiranja od nacionalnog znacaja i
od znacaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (,,Narodne novine®, broj:
89/ 2018) propisano je da Provedbeni program jedinice lokalne samouprave je kratkoroéni akt
strateSkog planiranja povezan s viSegodi$njim proraunom kojeg gradonadelnik, odnosno
op¢inski nacelnik, donosi u roku od 120 dana od dana stupanja na duZnost.

Slijedom navedenoga, do 31. prosinca 2021. godine, Opéina Hrvatska Dubica treba
donijeti strateSki dokument — Provedbeni program za razdoblje 2021.-2025., te novu Strategiju
ukupnog razvoja Opc¢ine Hrvatska Dubica za razdoblje 2021.-2025.

Strukturu opéeg dijela proracuna Cine prihodi i primici, te rashodi i izdaci po
ekonomskoj klasifikaciji (po vrstama) utvrdeni u RaCunu prihoda i rashoda i Radunu
financiranja.

Posebni dio proracuna ¢ine rashodi i izdaci rasporedeni po stavkama primjenom
organizacijske, programske i ekonomske (obvezatne proratunske klasifikacije).

Uz Proralun, kao samostalan dokument, donosi se projekcija proraduna za razdoblje
2023. - 2024. godine.

Sukladno Zakonu o proracunu, Proradun se usvaja na razini podskupine (tre¢a razina
racunskog plana), a projekcije za 2023. i 2024. godinu na razini skupine (druga razina
ra¢unskog plana).

Odredbom ¢lanka 12. Zakona o proratunu propisano je kljuéno proradunsko nacelo,
naCelo transparentnosti, koje kaZe da se proratun i projekcije proraduna lokalne jedinice
objavljuju u njihovom sluzbenom glasilu.

S ciljem postivanja nacela transparentnosti, pored objave u sluZzbenom glasilu, Proracun
1 projekcija, Izmjene i dopune proracuna i Odluka o izvr$avanju proraduna objavit ée se i na
sluzbenim mreZnim stranicama Opé¢ine Hrvatska Dubica (www.hrvatska-dubica.hr).

Sukladno ¢lanku 40. Zakona o proracunu, izvrieni Celnik lokalne jedinice dostavlja
proracun i projekcije, odluku o izvrSavanju proraduna te izmjene i dopune proraduna
Ministarstvu financija i to u roku od 15 dana od stupanja na snagu obvezno dostavlja na mail
adresu: lokalni.proracuni@mfinhr, poveznica na navedene dokumente, objavljene u
sluzbenom glasilu Opéine Hrvatska Dubica, ,,SluZbeni vjesnik®.

Stoga se ovom Uputom, ukazujemo na obvezu dostave iskljucivo poveznicu na mreZne
stranice Op¢ine Hrvatska Dubica, na kojoj su objavljeni proradun i projekcije, Odluka o
izvravanju proracuna te izmjene i dopune proracuna, sve u roku od 15 dana od njihova stupanja
na snagu.




Sukladno ¢lanku 112. Zakona o proracunu, godis$nji izvjeStaj o izvrSenju prorauna
lokalne jedinice dostavlja se Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15
dana nakon $to ga donese predstavnicko tijelo te lokalne jedinice. Iznimno, ako predstavnicko
tijelo ne donese izvjestaj, isti im se dostavlja u roku od 60 dana od dana podnoSenja
predstavnickom tijelu.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna Opéine Hrvatska Dubica, takoder, nije potrebno
dostavljati u papirnatom obliku putem poSte Ministarstvu financija, kao niti Drzavnom uredu
za reviziju. Ministarstvu financija je potrebno na e-mail adresu lokalni.proracuni@mfin.hr
dostaviti isklju¢ivo poveznicu na mreznu stranicu Opcine na kojoj je izvjeStaj objavljen.
Drzavnom uredu za reviziju je podatak o poveznici potrebno dostaviti na e-mail nadleZznog
podruénog ureda Drzavnog ureda za reviziju u Sisku — dur.sisak@mfin.hr.

Zakonom o prora¢unu propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu financija ugovora o
zaduZenju te izvje$éa o zaduzenju, danim jamstvima i suglasnostima na Obrascu 1ZJS.
Skenirani ugovori i Obrasci IZJS, potpisani od strane izvrSnog Celnika lokalne jedinice,
dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom
roku.

Proracun i Financijski plan Proracunskog korisnika moze se izraditi i planirati na
detaljnijoj razini - razini odjeljka/osnovnog racuna (Cetvrta i peta razina racunskog plana)
odnosno po pozicijama radi interne evidencije, ali se predstavnickom tijelu (Opéinskom vije¢u
Op¢ine Hrvatska Dubica), na usvajanje, podnosi isklju¢ivo na treéoj razini ekonomske
klasifikacije.

I tijekom 2022. godine potrebno je postupati sukladno odredbom Zakona o pravu na
pristup informacijama (,,Narodne novine®, broj: 25/13 i 85/15).

Vaznost procesa planiranja prepoznata i u kontekstu davanja izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

I tijekom 2022. godine opcinski nacelnik Opcine Hrvatska Dubica, te celnik
Proracunskog korisnika i uprave trgovackih drustava, ¢iji je osniva¢ Op¢ina Hrvatska Dubica,
duzni su postupati sukladno odredba Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine® broj:
111/18) 1 Uredbi o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni
fiskalnih pravila (,,Narodne novine®, broj: 95/19).

I tijekom 2022. godine potrebno je postupati sukladno Zakonu o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine®, broj: 78/15 i 102/19), Pravilnik o
postupanju i izvje$tavanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima institucija u javnom
sektoru (,,Narodne novine®, broj: 78/20) 1 op¢im aktima Opcine Hrvatska Dubica.

II.1. Temeljna ekonomska ishodi$ta i pretpostavke za izradu prijedloga proracuna

Kod izrade ovih Uputa razvidno je da se trebaju uzeti u obzir vlastite gospodarske i
drustvene specifi¢nosti Opcine Hrvatska Dubica, uz pridrzavanje odredaba Zakona o proradunu
1 Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Op¢ina Hrvatska Dubica donijela je Odluku o usvajanju StrateSkog razvojnog programa
Op¢ine Hrvatska Dubica za period od 2015. do 2020. godine, KLASA: 302-02/15-01/01,
URBROJ: 2176/10-02-16-64 od 26. srpnja 2016. godine. Razvidno je da nastavno treba donijeti
Strategiju razvoja Opc¢ine Hrvatska Dubica koja predstavlja kljucni strateski dokument kojim




treba donijeti Strategiju razvoja Opé¢ine Hrvatska Dubica koja predstavlja kljuéni strateski
dokument kojim ¢e se definirati smjer ukupnog gospodarskog i drustvenog razvoja Opcine
Hrvatska Dubica u narednom razdoblju i istom utvrditi pravce buduéeg razvoja, definirati
strateSke ciljeve osobito:

- Intenziviranje gospodarskih aktivnosti

- Odrzivi razvoj prostora i infrastrukture

- Unapredenje kvalitete Zivota

- OcCuvanje i zastita okolisa te energetska i resursna udinkovitost
- Dobro upravljanje.

S aspekta proraunskog planiranja Strategija razvoja predstavlja srednjoroéni strateski
dokument koji definira ciljeve i prioritete razvoja i daje osnovne smjernice za izradu razvojnih
projekata za razdoblje od narednih 5 (pet) godina.

Opéinsko vije¢e Opéine Hrvatska Dubica, na sjednici odrzanoj 10. rujna 2018. godine,
donijelo je Strategiju upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Op¢ine Hrvatska
Dubica za razdoblje 2018.-2023. godine kojom su odredeni ciljevi i smjernice za upravljanje i
raspolaganje nekretninama u vlasnitvu Opéine Hrvatska Dubica u razdoblju od 2018. do
2023. godine 1 kojom se Zeli osigurati ekonomski svrhovito, uinkovito i transparentno
upravljanje i raspolaganje nekretninama.

Istom su utvrdeni zakljuéci $to ucinkovitijeg iskoristenja resursa op¢inske imovine.

Opéinsko vije¢e Opéine Hrvatska Dubica, na sjednici odrzanoj 31. ozujka 2020,
godine, donijelo je Registar imovine Op¢ine Hrvatska Dubica.

Nase procjene prihoda proracuna za narednu godinu vrlo su optimisti¢ne i procjenjuju
se da ce se proraunom osigurati sredstva za nesmetano poslovanje svih djelatnosti u
nadleZnosti Opéine Hrvatska Dubica, kako tekuéih poslova tako i za projekte sufinancirane
sredstvima EU fondova.

Imajuci u vidu nacelo dobrog gospodara u ovom proradunskom razdoblju bit ¢e
neophodno odrediti prioritete financiranja kako bi se ostvarila najveéa moguéa korist za sve
gradane Opc¢ine Hrvatska Dubica kao krajnje korisnike opé¢inskog proraduna.

II.1.a) Odrednice prihoda i rashoda

NajvaZniji prihod Op¢ine Hrvatska Dubica je prihod od poreza na dohodak.
Vrijednosno najznacajniji prihodi Opéine Hrvatska Dubica su prihodi od poreza koji se
planiraju s blagim rastom kroz godine, uzevsi u obzir povoljna makroekonomska predvidanja
Vlade RH.

Ocekuje se blagi rast prihoda od poreza i prireza porezu na dohodak za 2022. godinu i
u iduéim godinama.

Prikaz prihoda (u kunama) kroz trogodi$nje razdoblje:

Porez i prirez na dohodak
2019. 2020. 2021. (do 31.08.2021.)
Ostvareno: 3.871.886,26 3.714.070,42 2.543.393,16




Porez na kuce za odmor (u kunama)

Ostvareno: 2019. 2020. 2021. (do 31.08.2021.)
74.626,57 75.569.15 61.118,37
Porez na koristenje javnih povrsina
Ostvareno: 2019, 2020. 2021.(do 31.08.2021.)
- 25,00 -
Porez na promet nekretnina
Ostvareno: 2019. 2020. 2021, (do 31.08.2021.)
67.478,82 37.488,23 67.881,84
Porez na potro$nju
Ostvareno: 2019. 2020, 2021. (do 31.08.2021.)
12.103,49 4.343.14 1.269.,82
Porez na tvrtku/naziv
Ostvareno 2019. 2020. 2021.(do 31.08.2021.)
508,22 - -
UKUPNO: 2019. 2020. 2021. (do 31.08.2021.)
4.026.603,36 3.831.495,94 2.673.663,19
Prihodi od komunalne naknade:
Ostvareno: 2019. 2020. 2021. (do 31.08.2021.)
226.394,17 231.634,00 424.515,34
Prihodi od komunalnog doprinosa:
Ostvareno: 2019. 2020. 2021. (do 31.08.2021)
4.186,27 3.144,69 7.347,47

Prihodi od ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada:

Ostvareno: 2019. 2020. 2021.{do0 31.08.2021.)
2.898,73 1.715,99 -
Prihod od imovine (u kunama)
Ostvareno: 2019, 2020. 2021, (do 31.08.2021.)
287.033,50 207.374,40 84.800,57

Prihodi od EU sredstava kojima se sufinanciraju pojedini projekti




Ostvareno: 2019. 2020. 2021. (do 31.08.2021.)
1.623.805,87 1.531.527,23 471.743,47

Sto se ti¢e utjecaja pandemije bolesti COVID-19 na planiranje prihoda nuzno je
prilikom planiranja voditi ra¢una o specifiénostima i obiljezjima svakog pojedinog prihoda
obzirom da pandemija ne utjeCe u istoj mjeri na sve prihode.

Obzirom na i dalje prisutnu neizvjesnost u predvidanju razvoja situacije s
pandemijom, potrebno je s oprezom planirati prihode na koje pandemija ima utjecaj, iako je
prema makroekonomskim projekcijama Vlade RH vidljivo da se ocekuje pozitivan razvoj
situacije s pandemijom bolesti COVID-19 te se o¢ekuje oporavak gospodarske aktivnosti i
predvida realan rast BDP-a u teku¢oj 2021. godini te u idu¢im godinama 2022.-2024.

Znadajni su prihodi od pomoc¢i iz drzavnog i zupanijskog proracuna i to:

- tijekom 2019. godine pomo¢i iz drzavnog proracuna iznosile su 550.000,00 kuna, tijekom
2020. godine 2.511.945,37 kuna, a tijekom 2021. godine 780.890,00 kuna.

- tijekom 2019. godine pomodéi iz Zupanijskog proracuna iznosile su 220.300,00 kuna,
tijekom 2020. godine 389.600,00 kuna, a tijekom 2021. godine 500.000,00 kuna.

Za provedbu projekta Zazeli ,,Radimo i pomazemo®, tijekom 2021. godine, ostvaren je
prihod u iznosu od 471.743,47 kuna.
Projekt je okonéan 20. kolovoza 2021.

Plan rashoda i izdataka upravnog tijela i proracunskog korisnika za razdoblje 2022. -
2024. godine sadrzi rashode i izdatke razvrstane prema prorac¢unskim Kklasifikacijama:
programska, ekonomska, funkcijska i izvori financiranja, kako bi se osiguralo pracenje
rashoda i izdataka po nositelju, cilju, namjeni, vrsti i izvoru financiranja. Zbog pracenja
potro$nje po izvorima financiranja te izrade izvjeStaja o izvrSenju proracuna, rashodi 1 izdaci
se za prora¢un 2022. godine planiraju (u programskoj aplikaciji Riznica) na razini odjeljka
ekonomske klasifikacije (Cetvrta razina racunskog plana), a za projekcije 2023.-2024. godine
na razini skupine ekonomske klasifikacije (druga razina ra¢unskog plana).

I1.2. Okvirni prijedlog opsega Proracuna

Limit rashoda Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Hrvatska Dubica i Proracunskog
korisnika uvjetovan je procjenom primitaka i izdataka.

Pri izradi financijskih planova za razdoblje 2022. - 2024. godine, potrebno je
pridrzavati se sljedecih uputa u svezi s visinom planiranih sredstava:
- rashodi za zaposlene, rashode za place, doprinose na place, materijalne rashode opéinske
uprave, naknade predstavni¢kog i izvrSnog tijela, naknade gradanima i kucanstvima, ostale
rashode planirati u iznosu ve¢em od 3% u odnosu na plan za 2021. godinu.

Financijske rashode opéine planirati prema preuzetim obvezama.
Rashode za subvencije trgovackim druStvima planirati sukladno preuzetim obvezama.




Proracunski korisnik duZan je, prilikom planiranja rashoda, realno procijeniti i najprije
planirati fiksne rashode (rashode za zaposlene, materijalne rashode, ugovorne obveze i sl.), a
razliku do odobrenog limita planirati za nove projekte i aktivnosti.

Konkretne mjere i aktivnosti za 2022. godinu utvrdit ¢e se sljedeéim programima:

Program javnih potreba u kulturi,

Program javnih potreba u sportu,

Program javnih potreba u socijalnoj skrbi,

Program javnih potreba u ostalim drustvenim djelatnostima,

Program utroska sredstava od prodaje obiteljskih kuca i stanova u drzavnom vlasnistvu

na podrucju Opéine Hrvatska Dubica,

Programom utro8ka sredstava ostvarenih od jednokratnih naknada za promjenu namjene
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske,

Program utroska sredstava naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada,

Program utroSka sredstava ostvarenih prodajom, zakupom i koncesijom poljoprivrednog
zemljista u vlasni$tvu drZave

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,

Programom odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

I1.3. Preraspodjele u 2022. godini

Moguénost preraspodjele proraunskih sredstava tijekom proraunske godine je poseban
mehanizam koji daje fleksibilnost procesu izvravanja proraduna Opéine Hrvatska Dubica.
Clankom 46. Zakona o proraunu je propisana mogucénost preraspodjele sredstava kod
proracuna Op¢ine najviSe 5% rashoda i izdataka na proracunskoj stavci (donesenoj od strane
predstavnickog tijela) koja se umanjuje, ako to odobri nacelnik Opéine Hrvatska Dubica.
Iznimno, preraspodjela se moze izvsiti najvise do 15% ako se time osigurava povecéanje
sredstava nacionalnog sudjelovanja planiranih u prora¢unu za financiranje projekata koji se
sufinanciraju iz sredstava EU, ako to odobri opéinska na¢elnica Opéine Hrvatska Dubica.

Uz zahtjev za preraspodjelu sredstava potrebno je dostaviti dokumentaciju iz koje je razvidan
razlog zbog kojeg se trazi povecanje pojedine proraunske stavke odnosno prijedlog
smanjenja druge proradunske stavke.

Ovu mogucnost potrebno je propisati i Odlukom o izvr§avanju prorauna Opéine Hrvatska
Dubica za 2022. godinu.

Opcinska nacelnica, o navedenim i izvrenim preraspodjelama, izvijestit ée Opéinsko vijeée
Op¢ine Hrvatska Dubica sukladno Odluci o izvr$avanju proraduna.

Proracunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti izmedu Ra¢una prihoda i rashoda i Ratuna
financiranja.

1I1. METODOLOGIJA ZA 1ZRADU FINANCIISKOG PLANA PRORACUNSKOG
KORISNIKA ZA RAZDOBLJE 2022. — 2024. GODINE

ProraCunski korisnik obvezan je izraditi prijedlog svoga Financijskog plana rashoda i
izdataka za 2022. godinu, kao i predvidanja za naredne dvije godine (2023.-2024. godinu)
sukladno Zakonu o proracunu (,,Narodne novine®, broj: 87/08, 136/12 i 15/15), Pravilniku o
proraCunskim klasifikacijama (,,Narodne novine®, broj: 26/10, 120/13 i 1/20) i Pravilniku o
proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (,,Narodne novine®, broj: 124/14, 115/15,
87/16, 3/18, 126/19 1 108/20) i ovim Uputama za izradu proraduna, te isti dostaviti Opéini




Hrvatska Dubica.

ProraCunski korisnik obvezan je izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje
2022.-2024 godine po izvorima financiranja. [zvori financiranja predstavljaju skupine prihoda
i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene.

Proracunski korisnik prihode i primitke te rashode i izdatke za 2022. godinu planira na
razini podskupine (treéa razina racunskog plana), a za 2023. 1 2024. godinu, na razini skupine
(druga razina raunskog plana).

Prora¢unski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode
bez obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proradun Opcine Hrvatska Dubica ili
podmirivanje rashoda direktno s racuna proracuna.
Ovim Uputama se u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu odreduju dvojni limiti u
apsolutnim iznosima kojima se limitiraju iskljucivo sredstva koja ostvaruju iz Proracuna, koje
je Proracunski korisni duZan razraditi u svome financijskom planu.

Prijedlog financijskog plana Proracunskog korisnika, sukladno odredbi ¢lanka 29.
Zakona o proracunu, sadrzi:
1. Procjenu prihoda i primitaka iskazani po vrstama za 2023. - 2024. godinu, po izvorima
financiranja,
2. Plan rashoda i izdataka za 2023.-2024. godinu, razvrstane prema prora¢unskim
klasifikacijama,
3. Obrazlozenje prijedloga financijskog plana.
Proradunski korisnik prihode i primitke, rashode i izdatke za 2022. godinu planira, kao i
prethodnih godina, na razini podskupine (treca razina ra¢unskog plana), a za 2023. i 2024.
godinu na razini skupine (druga razina ra¢unskog plana).

Tijekom 2022. godine, u opseg financijskih planova Proracunskog korisnika, utvrduju
se limiti, kako slijedi:
- godisnji limit za provedbu postojecih programa do najvise 375.000,00_kuna
- godisnji limit za provedbu novih ili promjenu postojecih programa do najvise 10.000,00
kuna.

Tijekom 2022. godine za DVD Hrvatska Dubica — godi$nji limit planirati do najvise
500.000,00_kuna.

Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje

2023. — 2024. po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i
primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene.
Osnovni izvori financiranja jesu:
1. Opé¢i prihodi i primici
2. Vlastiti prihodi
3. Prihodi za posebne namjene
4, Pomo¢i
5. Donacije
6. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i
7. Namjenski primici.

Obveza je svih korisnika Proracuna da proracunska sredstva za redovan rad trode
namjenski, ekonomi¢no, djelotvorno, ucinkovito i transparentno. Realizacija svih ostalih
projekata planiranih u Proracunu ovisna je o osiguranim sredstvima u Prorac¢unu.




Odstupanja od onoga $to je prethodnih godina planirano s projekcijama za 2022. i
2023. godinu i $to je ve¢ usvojeno prethodne godine, ali na manje razradenoj razini potrebno
je u ovome dijelu obrazloziti, navode¢i zbog ¢ega dolazi do razlika u odnosu na projekcije
dane prethodne godine.

Odredbom clanka 48. Zakona o proradunu propisana je obveza uplate namjenskih
prihoda i primitaka koje ostvare proradunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u proracun nadleZne jedinice. Namjenski prihodi i primici jesu pomodi, donacije,
prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasni§tvu jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski
primici od zaduZivanja i prodaje dionica i udjela.

Nadalje, ¢lankom 52. Zakona o proracunu utvrduje se obveza uplate vlastitih prihoda
proraCunskih korisnika u proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

III.1. ObrazloZene prijedloga financijskog plana Proradunskog korisnika

Prorac¢unski korisnik obvezan je izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje
2022.-2024. po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i
primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste 1 utvrdene namjene.

Financijski plan Prora¢unskog korisnika treba biti uravnoteZen.

Obrazlozenje prijedloga Financijskog plana Proratunskog korisnika, sukladno odredbi
¢lanka 30. Zakona o proracunu, sadrzi:
- sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,
- obrazloZene programe,
- zakonske 1 druge podloge na kojima se zasnivaju programi,
- uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja ishodiste i
pokazatelje na kojima se zasnivaju izraduni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje
programa,
- izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa, te
- ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

Obrazlozenjem se Zeli posti¢i da prora¢unski dokumenti pazljivo obja$njavaju od
godine do godine kakve su procjene proracunskih stavki.

Prilikom objaSnjenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima
namjeravaju posti¢i i pokazatelje uspje$nosti realizacije tih ciljeva. Takoder treba objasniti
odstupanja od onoga sto je prethodne godine projicirano za 2022. i 2023. godinu navodeéi
zbog ¢ega dolazi do razlika u odnosu na projekcije dane prethodne godine.

Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i ucinkovitiju dodjelu sredstava.
Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima
namjeravaju postici i pokazatelje uspjes$nosti realizacije tih ciljeva.

Program jc skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih
ispunjenju zajednickog cilja.

ObrazloZenje cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeca pitanja:
- §to se ovim programom Zeli postiéi
- kako se nastoji realizirati program
- tko je korisnik ili primatelj usluge.
U opisu programa i njihovih ciljeva vazno je istaknuti ustede do kojih ée dovesti
realizacija utvrdenih ciljeva, a moguce je dodati i obja$njenje posljedica koje bi nastale u




slu¢aju neprovedbe ovoga programa ili neprovedbe u predloZenom obuhvatu ili predvidenom
razdoblju. U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiste i pokazatelje na
kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, odnosno
aktivnosti/projekata.

Izmjene i dopune financijskog plana Proradunskog korisnika moguce izraditi na
sljedece nadine:
- kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su vezane uz
financiranje iz izvora op¢ih prihoda i primitaka, odnosno iz nadleznog lokalnog proracuna,
izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika nisu moguée bez suglasnosti
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, odnosno preraspodjela ili izmjena i
dopuna proracuna u ¢ijoj je proracunski korisnik nadleZnosti
- izmjene 1 dopune financijskog plana prora¢unskog korisnika vezane uz ,,fleksibilne izvore
(vlastite 1 namjenske prihode i primitke) moguée je urediti na razli¢ite na¢ine uz suglasnost
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Proracunski korisnik u svojem financijskom planu mora predvidjeti sredstva od
pomodi iz drzavnog 1 Zupanijskog proracuna, te svojih izvornih prihoda (¢lanarina, koriStenje
interneta i sl.).

Model financijskog plana proracunskih korisnika proracuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave dan je u prilogu Uputa ministarstva financija, a dostupan
je na stranici Ministarstva financija poveznica, http://www.mfin.hr/hr/upute-za-izradu-
proracuna-jlptrs-arhiva.

Trgovacka drustva u vlasniStvu Opcéine Hrvatska Dubica (KOMUNALAC d.o.0. za
komunalne djelatnosti, VODOOPSKRBA d.o0.0. za javnu vodoopskrbu i odvodnju) za svaki
zahtjev za kapitalnim pomocéima iz Prorauna uz zahtjev obvezni su dostaviti detaljno
obrazloZenje zahtjeva, te po realiziranim sredstvima dostaviti pisano izvje$¢e o namjenskom
troSenju dobivenih sredstava.

Svi ostali krajnji korisnici proracunskih sredstava Opcine Hrvatska Dubica (udruge i
sl.) obvezni su Opéini Hrvatska Dubica dostaviti svoje prijedloge odnosno zahtjeve za
proracunskim sredstvima za narednu godinu, a za kapitalne projekte za naredne tri godine i to
u rokovima propisanim ovim Uputama i Zakonu o proradunu. To zna¢i da financijski plan
sadrzi prihode 1 primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za trogodisnje
razdoblje razvrstane prema proradunskim klasifikacijama i detaljno obrazloZenje financijskog
plana tj. potreba za prora¢unskim sredstvima.

Nepravovremeno dostavljeni i nepotpuni zahtjevi neée se razmatrati u pripremi
Prijedloga prora¢una Opéine Hrvatska Dubica za 2022. godinu.

Isti su obvezni op¢inskoj nacelnici Opéine Hrvatska Dubica dostaviti svoje prijedloge
Financijskog plana i programa rada za 2022. godinu, pisano izvje$¢e o namjenskom troSenju
dobivenih sredstava do 15. listopada 2022. godine, te izvje$¢e sukladno Zakonu o
financijskom poslovanju 1 ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija (,,Narodne novine®, broj:
121/14) 1 Pravilniku o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i registru neprofitnih
organizacija (,,Narodne novine®, broj: 31/15, 67/17, 115/18 1 21/21) i aktima Op¢ine Hrvatska
Dubica.

Sukladno Zakonu o udrugama (,,Narodne novine®, broj: 74/14, 70/17 i 98/19), Zakonu
o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija (,,Narodne novine®, broj:
121/14) i Uredbi o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge (,,Narodne novine®, broj: 26/15)




Op¢ina Hrvatska Dubica financirat ¢e udruge koje svojim programima/projektima osiguravaju
javne potrebe od interesa za Opc¢inu Hrvatska Dubica, a koje ¢e programima javnih potreba u
pojedinim djelatnostima utvrditi Opcéinsko vijece.

Javni natjecaji za financiranje udruga tijekom 2022. godine objavit ée se na sluzbenim
mreznim stranicama www.hrvatska-dubica.hr, i na oglasnoj plo¢i Opéine Hrvatska Dubica,
sukladno Pravilniku o financiranju udruga iz proratuna Op¢ine Hrvatska Dubica (,,Sluzbeni
vjesnik™ broj: 51/16) i Odluci o utvrdivanju aktivnosti udruga od interesa za opée dobro i
njihovom financiranju iz proracuna Opc¢ine Hrvatska Dubica (,,Sluzbeni vjesnik* broj: 51/16).

1V. Lokalna riznica

Odredbom ¢lanka 60. Zakona o prorac¢unu (,,Narodne novine®, broj: 87/08, 136/12 i
15/15) predvideno je da se financijska sredstva svih proradunskih korisnika na lokalnoj razini
slijevaju na jedinstveni ra¢un i da se sva plac¢anja obavljaju s ovoga racuna.

Odlukom o uvodenju sustava rizni¢nog poslovanja na razini prorauna i proracunskog
korisnika Opcine Hrvatska Dubica (,,Sluzbeni vjesnik®, broj: 38/17) uveden je se sustav
rizni¢nog poslovanja na razini Proracuna i Proracunskog korisnika i ureden sustav glavne
knjige riznice Opéine Hrvatska Dubica.

Lokalna riznica je cjelovit sustav u kojemu se, sukladno zakonu, ovoj Odluci i drugim
propisima, obavljaju poslovi koje se odnose na pripremu, izvrSavanje i konsolidaciju
Proratuna Opéine Hrvatska Dubica i prora¢una ProraCunskog korisnika, a koji omoguéuje
kvalitetno upravljanje financijskim sredstvima te jasan i zakonit proces izvr§avanja Proraduna,
proraCunsko racunovodstvo i racunovodstvo Proraunskog korisnika, upravljanje platnim
prometom 1 javnim dugom, a predstavlja specifi¢ne novéane tijekove izmedu Proraduna i
Proracunskog korisnika. Lokalna riznica je poseban nacin ra¢unovodstvenog i informati¢kog
pracenja priljeva i odljeva proracunskih sredstava.

Jedinstveni racun Lokalne riznice instrument je koji osigurava dnevno upravljanje
likvidno$¢u Proracuna i pruza podlogu za uinkovito financijsko planiranje.

Osnovu Lokalne riznice ¢ine jedinstveni racun i informacijsko-informaticki sustav
Lokalne riznice. Jedinstveni ra¢un Lokalne riznice je sustav raduna preko kojeg se izvrSavaju
uplate prihoda i primitaka, te isplate rashoda i izdataka Proracuna i proradunskih korisnika.

Lokalna riznica ima jedan raun za sva placanja, a radun Proracunskog korisnika
sastavni su dio Proracuna.

Uvodenjem jedinstvenog racuna riznice ne zna¢i da korisnik gubi svoju autonomiju u
koridtenju sredstava, veé se sustav upravljanja financijama konsolidira. Proracunski korisnik i
dalje odlucuje o prikupljanju i troSenju svojih sredstava, ali se placanja vrie samo sa jednog
mjesta odnosno racuna. Jedinstveni racun riznice instrument je koji osigurava dnevno
upravljanje likvidnoS§¢u proracuna i pruza podlogu za u€inkovito financijsko planiranje.

V. OBVEZE SUDIONIKA I TERMINSKI PLAN

Obveze sudionika i terminski plan utvrduju se, kako slijedi:

V.1. Dostava ovih Uputa Proraéunskom korisniku
Rok: 3. listopada 2021. godine




V.2. Poziv ostalim korisnicima prora¢una koji se financiraju iz proracuna Op¢ine Hrvatska
Dubica za izvjeS¢e o namjenskom tro$enju proracunskih sredstava, objavom na
sluzbenim mreZnim stranicama i oglasnoj plo¢i Opc¢ine Hrvatska Dubica.

Rok: 3. listopada 2021. godine

V.3. Dostava izvje$éa korisnika o namjenskom trosenju proracunskih sredstava.
Rok: 15. listopada 2021. godine

V.4. Dostava prijedloga plana Proradunskog korisnika i Financijskih planova ostalih
korisnika proracuna
Rok: 20. listopada 2021. godine

IV.5. Izrada prijedloga Proraduna Opéine Hrvatska Dubica i Odluke o izvrSavanju proracuna
Op¢éine Hrvatska Dubica za 2022. godinu, te upucivanje istih predsjedniku Op¢inskog
vije¢a na donosenje

Rok: 15. studenoga 2021. godine

IV.6. Usvajanje proracuna Opcine Hrvatska Dubica za 2022. godinu, od strane op¢inskog
vijeéa, sukladno odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu (moguénost primjene proracuna 01.
sijecnja 2022. godine).

Rok: 31. prosinca 2021.

IV.7. Dostava Prorac¢una i Odluke o izvrSavanju proracuna Opcine Hrvatska Dubica za 2022.

godinu na nadzor opéih akata, na objavu istih u sluzbenom glasniku i na sluzbenim mreznim

stranicama Op¢ine Hrvatska Dubica, te Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju
Rok: sve sukladno zakonu

VI. OBJAVA

Ove Upute dostavit ¢e se Proracunskom korisniku i drugim korinicima proracuna, te
objaviti na sluzbenim mreZnim stranicama Op¢ine Hrvatska Dubica: www.hrvatska-dubica.hr
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