e
g/

REPUBLIKA HRVATSKA
SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANIJA
OPCINA HRVATSKA DUBICA
Jedinstveni upravni odjel

KLASA: 400-02/24-01/04
URBROI: 2176-10-03/01-24-2
Hrvatska Dubica, 9. listopada 2024.

Na temelju ¢lanka 26. stavak 2. Zakona o proradunu (,,Narodne novine®, broj: 144/21.)
i ¢lanka 54. Statuta Opéine Hrvatska Dubica (,,Sluzbeni vjesnik®, broj: 15/21.) Jedinstveni
upravni odjel Opéine Hrvatska Dubica, OIB: 01129249076, utvrdio je i donosi

UPUTE
za izradu Proraduna Op¢ine Hrvatska Dubica
za razdoblje 2025. — 2027.

I. Uvod

Na temelju ¢lanka 26. stavak 1. Zakona o proracunu (,,Narodne novine®, broj: 144/21.
- u nastavku: Zakon o proradunu) Vlada Republike Hrvatske (u nastavku: Vlada) donosi i usvaja
akte na temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu drZzavnog proracuna i
proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i to do 20. kolovoza tekuce
godine. sastavlja Upute za izradu proratuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2025. — 2027. te ih dostavlja jedinicama.

Kako do 20. kolovoza 2024., od strane Ministarstva financija misu dostavljene upute, a da bi
ostalo dovoljno vremena za proraunski proces, Jedinstveni upravni odjel Opéine Hrvatska
Dubica izraduje ove Upute za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnog tijela
i proradunskih korisnika Op¢ine Hrvatska Dubica za razdoblje 2025. - 2027. (u nastavku: Upute
za izradu proracuna).

Nakon $to Ministarstvo financija dostavi upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2025. - 2027. ovaj upravni odjel napravit dopunu ove
Upute o izradi proratuna i dostaviti je svojim proradunskim korisnicima ukoliko to bude
potrebno, odnosno ako prema uputi Ministarstva financija bude nekih novina koje treba
ugraditi.

Jedinstveni upravni odjel Opéine Hrvatska Dubica i prora¢unski korisnik Narodna
knjiznica i ¢itaonica ,Ivo Kozaréanin® Hrvatska Dubica (u nastavku: proraCunski korisnik)
obvezni su pristupiti izradi prijedloga svojih financijskih planova za razdoblje 2025. — 2027,
pridrzavajuéi se ove Upute i njezinih moZzebitnih dopuna.



II. Rokovi i metodologija donoSenja proraduna

Rokovi i metodologija donoSenja prorauna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i njihovih proracunskih i izvanproraunskih korisnika utvrdeni su Zakonom o
proradunu i sada vaze¢im provedbenim aktima.

Planiranje i izrada Proratuna Opc¢ine Hrvatska Dubica za razdoblje 2025. - 2027. temelji
se na odredbama Zakona o proradunu, provedbenim aktima i na vlastitim procjenama prihoda
i rashoda.

Na temelju odredbi Zakona o proratunu (,,Narodne novine®, broj: 144/21.) krajem 2023. i
tijekom 2024., doneseno je vise podzakonskih propisa kojima se detaljnije ureduju pojedina
podrugja Zakona o proradunu. '

Doneseni podzakonski akti primjenjuju se u proradunskim procesima povezanim s izradom i
donoSenjem prora¢una i financijskih planova za 2025. i projekcija za 2026. i 2027., odnosno u
knjigovodstvenim evidencijama od 1. sije¢nja 2025.

U nastavku se daje pregled donesenih podzakonskih akata i njihovih najznacajnijih obiljezja,
kako slijedi:

* Pravilnikom o planiranju u sustavu proratuna (,,Narodne novine®, broj: 1/24.) propisuje se
nadin primjene modificiranog obradunskog nagela u postupku planiranja i izvr§avanja
proraduna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i financijskog plana njihovih
proraunskih korisnika, izgled i sadrZaj proracuna i financijskog plana, rebalansa proraduna i
financijskog plana, njihova dostava i objava te uvjeti i pravila preraspodjele sredstava
proraCuna.

Sastavni dio Pravilnika su prilozi u kojima se daje format izgleda i sadrZaja opéeg i posebnog
dijela proratuna jedinica i financijskog plana proradunskih korisnika jedinica (prilozi 2.a, 2.b,
2.¢12.d) te prilozi kojima se daje format izgleda i sadrZaja izmjena i dopuna proraduna jedinica
i financijskog plana proratunskih korisnika jedinica (prilozi 6.a, 6.b, 6.c i 6.d).

Proracun Opéine Hrvatska Dubica za 2025. i projekeije za 2026. i 2027., kao i financijski plan
ProraCunskog korisnika trebaju biti sastavljeni na na¢in kako je to propisano Zakonom o
proraCunu i detaljno poja$njeno Pravilnikom o planiranju u sustavu proraguna i prilozima koji
su sastavni dio Pravilnika.

* Pravilnikom o proradunskim klasifikacijama (,,Narodne novine®, broj: 4/24.) utvrdene su vece
promjene te vrste proradunskih klasifikacija ostaju i dalje iste, a to su sljedeée klasifikacije:
organizacijska, programska, funkcijska, ekonomska i lokacijska klasifikacija te izvori
financiranja.

Ovim Pravilnikom utvrdeno je da izvor financiranja 2 Doprinosi ne smiju koristiti navedenu
brojéanu oznaku. Jedinice lokalne samouprave.

* Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i radunskom planu (,Narodne novine®, broj:
158/23.)nije donio sustinske razlike u odnosu na dosadasnji Pravilnik, ali ipak donosi brojne
izmjene i znatno je opsezniji od prijasnjeg Pravilnika. Novim pravilnikom se uvodi pojam
Objedinjena glavna knjiga proratuna, propisuju nove obvezne analititke evidencije, utvrduju
drugaciji kriteriji za ispravak vrijednosti potraZivanja.

Nadalje u Ratunskom planu su otvorene neke nove skupine, podskupine, odjeljci i osnovni
raduni, dok su neki brisani. Mijenja se na¢in evidentiranja depozita i kratkoroénih primitaka i
izdataka, povrata prihoda, pomoci i donacija, promjena u vrijednosti i obujmu nefinancijske



imovine, promijenjena je definicija obveza, detaljno se definira $to mora sadrZavati izvadak za
pojedini analiti¢ki radun iz Glavne knjige (kartica konta).

* Pravilnik o koridtenju sredstava Europske unije (,Narodne novine®, broj: 44/24.) se
primjenjuje za planiranje i izvr§avanje, povrate sredstava te evidentiranje i izvjeStavanje o
sredstvima Buropske unije u Republici Hrvatskoj, pofevsi s proradunskim procesima
povezanim s izradom i donoSenjem proratuna i financijskih planova za 2025. i projekcija za
2026. i 2027., odnosno u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sije¢nja 2025.

Sredstva Furopske unije na koja se odnose odredbe Pravilnika su sredstva iz programskog
razdoblja 2021, — 2027. koja su Republici Hrvatskoj na raspolaganju kroz Programe Unije,
Mehanizam za oporavak i otpornost te EU fondove iz programskog razdoblja 2021. - 2027.

* Uredbom o nadinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekta (,,Narodne novine®,
broj: 158/23.) se propisuje na¢in ocjene i postupak odobravanja investicijskih projekata za koje
obveze preuzimaju proradunski korisnici drzavnog proratuna, jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Uredbom se po prvi puta definiraju kategorije investicijskih projekata ovisno o ukupnim
investicijskim trodkovima (mikro, mali, srednji i veliki investicijski projekti), utvrduje se
obveza izrade i financiranja pred-investicijskih studija (ovisno o kategoriji investicijskog
projekta), propisuje se nadin ocjene i postupak odobravanja investicijskih projekata te postupci
i rokovi izvjestavanja o provedbi investicijskih projekta.

Uredba se u cijelosti poginje primjenjivati za investicijske projekte &ija se provedba i
financiranje planiraju u financijskom planu/proradunu za 2025. i projekcijama za 2026. 1 2027.

Prema odredbama Zakona o proradunu u vezi izrade, predlaganja i donoSenja proratuna i
financijskih planova za razdoblje 2025. —2027., navedeno je:

a) Predlaganje i donofenje proratuna i financijskih planova za 2025. i projekcija za 2026. i
2027. na razini skupine ekonomske klasifikacije

b) Iskazivanje rashoda u Ragunu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

¢) Sazetak Raduna prihoda i rashoda te sazetak Racuna financiranja u Opéem dijelu proracuna
i financijskog plana

d) Zakonska obveza izrade vi§egodisnjeg plana uravnoteZenja

¢) Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljackih tijela u proratunskim i
izvanproradunskim korisnicima

f) ObrazloZenje — sastavni dio proracuna i financijskog plana

g) Predlaganje amandmana na proradun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
financijski plan izvanproradunskog korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave

h) Transparentnost proratuna — zakonska obveza.

[11. Metodologija izrade i donoSenja proratuna

Proradun Opéine Hrvatska Dubica sastoji se od plana za sljedecu proradunsku godinu —
2025. i projekcija za sljedece dvije godine (2026., 2027.), a sadrZi financijski plan prora¢unskog
korisnika (Narodna knjiZnica i gitaonica ,,Ivo Kozaranin“ — u nastavku: Proradunski korisnik)
prikazane kroz opéi i posebni dio i obrazloZenje proracuna.
Za pretpostaviti je da ¢e se detaljni prikaz sadrzaja proratuna, kojega se treba pridrzavati, biti
dan u Tablicama koje ée &initi sastavni dio Uputa Ministarstva financija.



Sukladno Odluci o ustrojstvu i djelokrugu upravnog tijela Opéine Hrvatska Dubica (,,Sluzbeni
vjesnik®, broj: 51/19., 55/19. — ispravak i 75/22.) u Opéini Hrvatska Dubica ustrojen je
Jedinstveni upravni odjel Op¢ine Hrvatska Dubica (u nastavku: Jedinstveni upravni odjel).

ProraCun treba donijeti (usvojiti od strane predstavnitkoga tijela) na drugoj razini
ekonomske klasifikacije odnosno na razini skupine (druga razina ragunskog plana) §to znaci da
je manje detaljno u odnosu na ranije kada se prora¢un donosio na tre¢oj razini ekonomske
klasifikacije odnosno na razini podskupine Ra¢unskoga plana. DonoSenje proratuna na manje
detaljnoj razini omogucit ¢e veéu fleksibilnost izvriavanja proracuna.

Op¢inski nacelnik utvrduje prijedlog proraduna, iskazan u eurima, a podnosi ga
predstavnickom tijelu-Opéinskom vijeéu Opéine Hrvatska Dubica na donosenje do 15.
studenoga tekuée godine, 2024.

IV. Transparentnost

Sukladno odredbi €lanka 15. Zakona o proradunu potrebno je primjenjivati jedno od
kljugnih proracunskih nacela - nacelo transparentnosti, koje kaze da se proratun i projekcije
proraduna lokalne jedinice objavljuju u njihovom sluzbenom glasilu.

Da bi se osiguralo ostvarenje nadela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i
njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje, materijali vezani uz proracun i njegove
izmjene objavljuju u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi Opéine Hrvatska Dubica.
33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. - pro&i&éeni tekst,
137/15. - ispravak, 123/17., 98/19 .i 144/20.) propisano je da su opéina, grad i Zupanija te
njihovi proradunski i izvanproratunski korisnici duZni, na svojim slubenim mreZnim
stranicama, javno objaviti informacije o troSenju proradunskih sredstava tako da te informacije
budu lako dostupne, pretrazive i strojno ¢itljive.

Ministar financija je, u skladu s ¢lankom 144, Zakona o proradunu, u svibnju 2023.
donio Naputak o okvirnom sadrZaju, minimalnom skupu podataka te nadinu javne objave
informacija o troSenju sredstava na mreZnim stranicama jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te proradunskih i izvanprora¢unskih korisnika drzavnog proraduna i
proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Isti je objavljen u Narodnim
novinama 59/23 od 2. lipnja 2023., https:/narodne-novine.nn.hr /clanci/sluzbeni/ 2023
06_59_1003.html) te na mreZnoj stranici Ministarstva financija (https:/mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-rznica/izvrsenje-proracuna /institucionalni-okvir-164/164), te je stupio je na
snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.

Naputkom se propisuje okvirni sadrZaj, minimalni skup podataka te nadin javne objave
informacija o troSenju sredstava na sluzbenim mreznim stranicama jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave te proradunskih korisnika u njihovoj nadleznosti.

Slijedom navedenoga Opéina Hrvatska Dubica, na svojim sluZbenim mrenim
stranicama, objavljuje i to &e &initi i nadalje:
- sve kljucne proradunske dokumente (a posebice prijedlog proraduna, izglasani proradun,
izmjene i dopune proratuna, proradunski vodi&, polugodidnji i godisnji izvjedtaji o izvrienju
proratuna) u jedinstvenom folderu nazvanom PRORACUN, na kojeg postoji direktan link s
naslovne stranice
- pri objavi prijedloga proracuna, izglasanog prorauna te izmjena i dopuna proraduna
objavljuju kompletan sadrzaj tih proratunskih dokumenata (opéi i posebni dio proracuna)



- usvojeni prora¢uni objavljuju, u skladu s odredbama Zakona o proradunu, za prora¢unsku
godinu i za sljedeée dvije godine na drugoj razini ratunskoga plana (na razini skupine)

- proragunske vodide za gradane, na zahtjev gradana, distribuiraju gradanima svake godine u
obliku broure (fizicke i elektronicke), o trodku proraduna.

Pored objave u sluzbenom glasilu, Proracun i projekcija, Izmjene i dopune proracuna i
Odluka o izviSavanju proraduna objavit ¢e se i na sluZbenim mreZnim stranicama Opcine
Hrvatska Dubica (www.hrvatska-dubica.hr).

Sukladno ¢lanku 40. Zakona o proradunu, izvrgeni Selnik lokalne jedinice dostavlja
proratun i projekcije, Odluku o izvravanju proraduna te izmjene i dopune proracuna
Ministarstvu financija i to u roku od 15 dana od stupanja na snagu obvezno dostavlja na mail
adresu: lokalni.proracuni@mfin.hr, poveznica na navedene dokumente, objavljene u
Sluzbenom vjesniku®, sluzbenom glasilu Op¢ine Hrvatska Dubica.

Stoga se ovom Uputom za izradu proratuna, ukazujemo na obvezu dostave iskljucivo
poveznice na mrezne stranice Opéine Hrvatska Dubica, na kojoj su objavljeni proradun i
projekcije, Odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proraduna, sve u roku od 15
dana od njihova stupanja na snagu.

Sukladno &lanku 90. Zakona o proradunu, Godidnji izvjestaj o izviSenju proracuna
Op¢ine Hrvatska Dubica dostavlja se Ministarstvu financija i DrZzavnom uredu za reviziju u
roku od 15 dana nakon §to ga donese Opéinsko vije¢e Op¢ine Hrvatska Dubica. Iznimno, ako
Opéinsko vije¢e Op¢ine Hrvatska Dubica ne donese Godi¥nji izvjeitaj, isti im se dostavlja u
roku od 60 dana od dana njegova podnoSenja od strane op¢inskog nacelnika.

Godinji izvjedtaj o izvr§enju proratuna Opéine Hrvatska Dubica, takoder, nije potrebno
dostavljati u papirnatom obliku putem postanske sluzbe Ministarstvu financija, kao niti
Drzavnom uredu za reviziju. Ministarstvu financija je potrebno na e-mail adresu
lokalni.proracuni@mfin.hr dostaviti iskljugivo poveznicu na mreZnu stranicu Op¢ine Hrvatska
Dubica na kojoj je izvjestaj objavljen. Drzavnom uredu za reviziju je podatak o poveznici
potrebno dostaviti na e-mail nadleznog podrucnog ureda Drzavnog ureda za reviziju u Sisku —
dur.sisak@mfin.hr.

Zakonom o proradunu propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu financija ugovora
o zaduZenju te izvjeséa o zaduzenju, danim jamstvima i suglasnostima na Obrascu IZJS.

Ukoliko dode do zaduZivanja skenirani ugovori i Obrasci 1ZJS, potpisani od strane
opéinskog nadelnika, dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva financija
lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.

I tijekom 2025. i nadalje potrebno je postupati sukladno odredbom Zakona o pravu na
pristup informacijama (,,Narodne novine®, broj: 25/13.,.85/15. 169/22.).

Vaznost procesa planiranja prepoznata i u kontekstu davanja izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

I tijekom 2025. opéinski natelnik Opéine Hrvatska Dubica, te ¢elnik Proratunskog
korisnika i uprave trgovatkog drudtava, Ciji je osnivaé Opcina Hrvatska Dubica, duzni su
postupati sukladno odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine®, broj:
111/18. i 83/23.) i Uredbi o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (,,Narodne novine®, broj: 95/19.).



V. Temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga proraduna

Kod izrade ovih Uputa za izradu proraduna razvidno Jje da se trebaju uzeti u obzir vlastite
gospodarske i drudtvene specifiénosti Opéine Hrvatska Dubica, uz pridrzavanje odredaba
Zakona o proratunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Op¢insko vije¢e Opéine Hrvatska Dubica, na sjednici odrzanoj 31. oZujka 2020. godine,
donijelo je Registar imovine Opéine Hrvatska Dubica, te Plan upravljanja imovinom za svaku
kalendarsku godinu.

Opcinska nacelnica Op¢ina Hrvatska Dubica donijela Je strateski dokument — Provedbeni
program Op¢ine Hrvatska Dubica za razdoblje 2021.-2025., KILLASA: 302-02/21-01/01,
URBROVJ: 2176/10-01-21-4 od 28. listopada 2021.

Opc¢insko vije¢e Opéine Hrvatska Dubica svake godine donosi novi Plan upravljanja i
raspolaganja imovinom Opéine Hrvatska Dubica tijeckom te proracunske godine.

Opc¢insko vije¢e Opéine Hrvatska Dubica do 31. oZujka 2025. donijet ¢e Plan upravljanja i
raspolaganja imovinom Opéine Hrvatska Dubica tijekom 2025 . te IzvjeSée o izvrenju Plan
upravljanja i raspolaganja imovinom Opéine Hrvatska Dubica tijekom 2024,

Imajuéi u vidu nagelo dobrog gospodara u ovom proradunskom razdoblju bit ¢e neophodno
odrediti prioritete financiranja kako bi se ostvarila najve¢a moguca korist za sve gradane Op¢ine
Hrvatska Dubica kao krajnje korisnike opéinskog proraduna.

V.a) Odrednice prihoda i rashoda

Najvazniji prihod Op¢ine Hrvatska Dubica je prihod od poreza na dohodak.

Prikaz prihoda (u kunama) kroz trogodiznje razdoblje:

Porez i prirez na dohodak

2022. 2023. 2024. (do 31.8.2024.) u eurima
Ostvareno: 117.850,26 167.887,54 122.469,29

Porez na kuée za odmor

2022. 2023. 2024. (do 31.8.2024.) u eurima
Ostvareno: 13.047,03 10.946,87 11.758,51

Porez na koristenje javnih povr§ina

2022, 2023, 2024. (do 31.8.2024.) u eurima
Ostvareno: - - -

Porez na promet nekretnina

2022. 2023. 2024, (do 31.8.2024.) u eurima
Ostvareno: 39.369,62 26.352,98 45.104,68




Porez na potrosnju

2022, 2023. 2024. (do 31.8.2024.) u eurima
Ostvareno: 1.970,79 2.255,29 1.046,02
Porez na tvrtku/naziv

2022. 2023, 2024. (do 31.8.2024.) u eurima
Ostvareno: - - -
UKUPNO: 2022. 2023. 2024. (do 31.8.2024.) u eurima
Ostvareno: 172.237,70 207.442,68 180.378,50

Prihodi od komunalne naknade:

2022. 2023, 2024. (do 31.8.2024.) u eurima

Ostvareno: 33.314,90 34.376,51 23.160,17

Prihodi od komunalnog doprinosa:

2022. 2023. 2024. (do 31.8.2024.) u eurima

Qstvareno: - - -

Prihodi od ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada:

2022. 2023, 2024. (do 31.8.2024.) u eurima
Ostvareno: - - -
Prihod od imovine
2022. 2023. 2024. (do 31.8.2024.) u eurima
Ostvareno: 23.306,94 24.667,77 16.332,08

Znadajni su prihodi od pomoéi iz drzavnog i Zupanijskog proracuna i to:

a) iz drzavnog proracuna:
- tijekom 2022. u iznosu od 768.493,74 eura
- tijekom 2023. u iznosu od 717.617,13 eura
- tijekom 2024. u iznosu od 294.961,50 eura

b) iz Zupanijskog proraduna:
- tijekom 2022. u iznosu od 0,00 eura
- tijekom 2023. v iznosu od 27.239,20 eura
- tijekom 2024. u iznosu od 30.000,00 cura



¢) iz drzavnog proraduna temeljem EU prijenosa- tekuée pomo¢i (Projekt ZaZeli)
- tijekom 2022. u iznosu od 0,00 eura

- tijekom 2023. u iznosu od 147.889,50 eura

- tijekom 2024. (do 31.8.2024.) u iznosu od 198.000,00 eura

d) iz drzavnog proratuna temeljem EU prijenosa- kapitalne pomodi
- tijekom 2022. u iznosu od 0,00 eura

- tijekom 2023. u iznosu od 881.320,15 eura

- tijekom 2024. (do 31.8.2024.) u iznosu od 0,00 eura

Za provedbu projekta Javni radovi tijekom 2023., ostvaren je prihod u iznosu od
26.077,80. eura, a tijekom 2024. u iznosu od 23.922,27 eura.

VL. Okvirni prijedlog opsega Proraduna

Limit rashoda Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Hrvatska Dubica i Proratunskog
korisnika uvjetovan je procjenom primitaka i izdataka.

Pri izradi financijskih planova za razdoblje 2025. - 2027. potrebno je pridrzavati se
sljedecih uputa u svezi s visinom planiranih sredstava:
- rashodi za zaposlene, rashode za plaée, doprinose na place, materijalne rashode opéinske
uprave, naknade predstavnitkog i izvrinog tijela, naknade gradanima i kucanstvima, ostale
rashode planirati u iznosu veéem od 5% u odnosu na plan za 2024,

Financijske rashode planirati prema preuzetim obvezama.

Rashode za subvencije trgova¢kim drustvima ¢iji je osniva¢ Op¢ina Hrvatska Dubica
planirati sukladno preuzetim obvezama.

Proradunski korisnik duzan je, prilikom planiranja rashoda, realno procijeniti i najprije
planirati fiksne rashode (rashode za zaposlene, materijalne rashode, ugovorne obveze i sl.), a
razliku do odobrenog limita planirati za nove projekte i aktivnosti.

Konkretne mjere i aktivnosti za 2025. utvrdit ée se sljedeéim programima:

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,

Programom odrZzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Program javnih potreba u kulturi,

Program javnih potreba u sportu,

Program javnih potreba u socijalnoj skrbi,

Program javnih potreba u ostalim drustvenim djelatnostima,

Program utroska sredstava od prodaje obiteljskih kuéa i stanova u drzavnom vlasnistvu

na podru¢ju Opéine Hrvatska Dubica,

Programom utroska sredstava ostvarenih od jednokratnih naknada za promjenu namjene
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske,

Program utroska sredstava naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada,

Program utroska sredstava ostvarenih prodajom, zakupom i koncesijom poljoprivrednog
zemljista u vlasnidtvu drzave,

Program mjera za poticanje rjeSavanja stambenog pitanja mladih obitelji

na podrucju Opéine Hrvatska Dubica

Program mjera potpora u poljoprivredi



VIL. Preraspodjele u 2025.

Moguénost preraspodjele proradunskih sredstava tijekom proratunske godine je poseban
mehanizam koji daje fleksibilnost procesu izvr§avanja proratuna Op¢ine Hrvatska Dubica.
Clankom 60. Zakona o proradunu je propisana moguénost preraspodjele rashoda i izdataka
najvise 5% na razini skupine ekonomske klasifikacije, a iznimno, preraspodjela se moze izvrSiti
najvise do 15% ako se time osigurava povecanje sredstava za financiranje projekata koji se
sufinanciraju iz sredstava EU.

Uz zahtjev za preraspodjelu sredstava potrebno je dostaviti dokumentaciju iz koje je razvidan
razlog zbog kojeg se trazi povecanje pojedine proradunske stavke odnosno prijedlog smanjenja
druge proratunske stavke.

Ovu moguénost potrebno je propisati i Odlukom o izvrSavanju proracuna Op¢ine Hrvatska
Dubica za 2025.

VIII. Metodologija za izradu prijedloga Financijskoga plana Proradunskog korisnika

Metodologija za izradu prijedloga Financijskoga plana Proratunskog korisnika propisana je
novim Zakonom o proradunu i podzakonskim aktima kojima se regulira njegova provedba, a
kako je naprijed navedeno citiranim aktima.

Proragunski korisnici obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona
o proradunu te se pridrzavati ovih Uputa.

Proradun Grada sastoji se od plana za proradunsku godinu i projekcija za sljedece dvije godine,
a sadrzi financijski plan proraunskog korisnika prikazane kroz opci i posebni dio i
obrazloZenje proratuna.

Tijekom 2025. za opseg Financijskoga plana Proratunskog korisnika utvrduje se limit
do najvise 80.000,00 eura.

IX. Ostali korisnici proratuna
Za DVD Hrvatska Dubica — godinji limit planirati do najvie 55.000,00 eura.

Ostali korisnici Proraduna, koji se za svoje programe financiraju iz proratuna Opéine
Hrvatska Dubica duzni su, u rokovima iz ovih Uputa, dostaviti Plan rada i financiranja za 2025.
i Izvjedéa o namjenskom troSenju dobivenih proradunskih sredstava.

Trgovagko drugtvo u vlasnistvu Opcine Hrvatska Dubica (KOMUNALAC d.o.0. za
komunalne djelatnosti) za svaki zahtjev za kapitalnim pomoéima iz ProraCuna uz zahtjev
obvezni su dostaviti detaljno obrazlozenje zahtjeva, te po realiziranim sredstvima dostaviti
pisano izvjes¢e o namjenskom troenju dobivenih sredstava.

Svi ostali krajnji korisnici proradunskih sredstava Op¢ine Hrvatska Dubica (udruge i
sl.) obvezni su Opéini Hrvatska Dubica dostaviti svoje prijedloge Plan rada i financiranja za
2024. i Izvjed¢a o namjenskom troSenju dobivenih proratunskih sredstava sukladno Zakonu o
financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija (,,Narodne novine®, broj:
121/14. i 114/22.), Pravilniku o izvje$tavanju u neprofitnom ratunovodstvu i registru



neprofitnih organizacija (,Narodne novine, broj: 31/15., 67/17., 115/18. i 21/21.), ovim
Uputama i drugim opéim aktima Opéine Hrvatska Dubica.

Sukladno Zakonu o udrugama (,Narodne novine®, broj: 74/14., 70/17., 98/19. i
151/22.), Zakonu o financijskom poslovanju i radunovodstvu neprofitnih organizacija
(-Narodne novine®, broj: 121/14., 114/22..) i Uredbi o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge
(-Narodne novine®, broj: 26/15. i 37/21.) Opéina Hrvatska Dubica, tijekom 2025., financirat ée
udruge koje svojim programima/projektima osiguravaju javne potrebe od interesa za Opéinu
Hrvatska Dubica, a koje ¢e programima javnih potreba u pojedinim djelatnostima utvrditi
Opéinsko vijece.

Javni natjecaji za financiranje udruga tijekom 2025. objavit ée se na sluzbenim mreznim
stranicama www.hrvatska-dubica.hr, i na oglasnoj plogi Opé¢ine Hrvatska Dubica, sukladno
Pravilniku o financiranju udruga iz proraduna Opéine Hrvatska Dubica (,,SluZzbeni vjesnik*
broj: 51/16.) i Odluci o utvrdivanju aktivnosti udruga od interesa za opée dobro i njihovom
financiranju iz proraguna Opéine Hrvatska Dubica (,,Sluzbeni vjesnik* broj: 51/16.).

X. RIZNICA

Odlukom o uvodenju sustava rizniénog poslovanja na razini proraCuna i proratunskog
korisnika Opéine Hrvatska Dubica (,,Sluzbeni vjesnik®, broj: 38/17.) uveden je se sustav
rizniénog poslovanja na razini Prora¢una i Proradunskog korisnika i ureden sustav glavne knjige
riznice Opéine Hrvatska Dubica.

Lokalna riznica je cjelovit sustav u kojemu se, sukladno zakonu, ovoj Odluci i drugim
propisima, obavljaju poslovi koje se odnose na pripremu, izvrSavanje i konsolidaciju Proraduna
Opcine Hrvatska Dubica i proraduna Proratunskog korisnika, a koji omogucuje kvalitetno
upravljanje financijskim sredstvima te jasan i zakonit proces izvr§avanja Proraduna,
proracunsko raunovodstvo i ra¢unovodstvo ProraCunskog korisnika, upravljanje platnim
prometom i javnim dugom, a predstavlja specifitne novéane tijekove izmedu Proraduna i
Proracunskog korisnika.

Lokalna riznica je poseban nagin raunovodstvenog i informati¢kog pracenja priljeva i odljeva
proracunskih sredstava.

Jedinstveni ra¢un Lokalne riznice instrument je koji osigurava dnevno upravljanje
likvidno3¢u Proraduna i pruza podlogu za uéinkovito financijsko planiranje.

Osnovu Lokalne riznice &ine jedinstveni radun i informacijsko-informaticki sustav
Lokalne riznice. Jedinstveni ra¢un Lokalne riznice je sustav raduna preko kojeg se izvrSavaju
uplate prihoda i primitaka, te isplate rashoda i izdataka Proraduna i proracunskih korisnika.

Lokalna riznica ima jedan ratun za sva placanja, a radun Proracunskog korisnika
sastavni su dio Proracuna.

Uvodenjem jedinstvenog raduna riznice ne znadi da korisnik gubi svoju autonomiju u
koriStenju sredstava, ve¢ se sustav upravljanja financijama konsolidira. Proradunski korisnik i
dalje odlucuje o prikupljanju i trodenju svojih sredstava, ali se plaéanja vrSe samo sa jednog
mjesta odnosno raduna. Jedinstveni radun riznice instrument Jje koji osigurava dnevno
upravljanje likvidno$¢u proraduna i pruza podlogu za uginkovito financijsko planiranje.



XI. Novosti u svezi izmjene poreznih propisa

Krajem 2023. na snagu su stupile izmjene poreznih propisa i propisa iz proracunske regulative
i to izmjene zakona koji se odnose na: porez na dohodak, na lokalne poreze, na doprinose, na
financiranje jedinica lokalne I podru¢ne (regionalne) samouprave.

[zmjene tih propisa utjecale su i na donoSenje proraduna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za 2024. kao i na financijski plan Proradunskog korisnika za 2024., a
isto se odnosi i utvrdivanje prijedloga i na donosenje proracuna i financijskog plana za 2025.

U sklopu predloZenog poreznog paketa porez na dohodak i prirez porezu na dohodak ujedinjeni
su u jedno javno davanje, a predlagatelj to obrazlaze pojednostavljenjem sustava oporezivanja
dohotka te da ¢e to doprinijeti osiguranju fiskalne autonomije jedinica lokalne samouprave.
Op¢ina Hrvatska Dubica, u zakonom ostavljenom roku, nije mijenjala utvrdene stope poreza,
prihvaéena je stopa utvrdena zakonom (niza stopa 20% i viSa stopa 30%), a visina poreza na
kuée za odmor propisana u iznosu od 0,66 eura, sve u zakonom ostavljenom roku - do 15.
prosinca 2023.

Prije nekoliko dana predstavljen je novi prijedlozi vezano za poreze uz uvodenje novoga
,»poreza na nekretnine®, a kako se to u javnosti ve¢ neko vrijeme i najavljivalo.

[staknuto je kako se porez na nekretnine prvenstveno donosi kako bi se u zemlji omogucilo
priutivo stanovanje, zaustavio rast cijena gradevinskih radova, te rast cijena nekretnina i
najamnina, te da to nije novi porez, ve¢ u naravi predstavlja redefinirani ve¢ postojeci lokalni
porez — porez na kuée za odmor.

Najavljeno je da ¢e osnovica za obradun poreza na nekretnine biti Cetvorni metar neovisno o
vrijednosti nekretnine, a jedinice lokalne samouprave odlukom svoga predstavni¢kog tijela
moéi ¢e same odrediti visinu poreza.

Nagla3eno je i kako se zakonom omoguéuje i zoniranje, pa ¢e predstavnicka tijela lokalne
samouprave mo¢i odludivati o visinu poreza po &etvornom metru, Sto je jedinica za
oporezivanje.

U te najavljene porezne "$kare" ne idu sve nekretnine, odnosno neée se oporezivati
nekretnine koje su ujedno i mjesto prebivalista vlasnika, nekretnine, u kojima postoji dugoro¢ni
najam, o§te¢ene kuce te one koje nisu useljive.

Istaknuto je, takoder, kako porezom na nekretnine Zele promijeniti paradigmu poreznog
pritiska. U tomu smjeru Porezna uprava je ve¢ uputila zahtjeve jedinicama lokalne samouprave
traze¢i podatke o pla¢anju poreza za kucu za odmor ili placanja komunalne naknade, ukljucivo
podatke o povrini stambenih objekata.

Slijedom navedenoga, uz dodatan poslao sluzbenika, otekuje se odredeni priliv
sredstava u opéinski proracun jer je porez na nekretnine previden i kao prihod drZzave i jedinica
lokalne samouprave na &ijem se podrudju iste i nalaze.

Koliki ée to iznos biti jo¥ nije poznato je jer predstavljeni prijedlog zakona tek ide na
javno savjetovanje.



XII. Obveze sudionika i terminski plan
Obveze sudionika i terminski plan utvrduju se, kako slijedi:

Xll.a) Dostava ovih Uputa za izradu proraduna Proraunskom korisniku
Rok: 10. listopada 2024,

Poziv ostalim korisnicima prora¢una koji se financiraju iz proratuna Opcine Hrvatska
Dubica za izvjeS¢e o namjenskom troSenju proracunskih sredstava, objavom na sluZbenim
mreZnim stranicama i oglasnoj plo¢i Opéine Hrvatska Dubica.

Rok: 10. listopada 2024,

XILb) Dostava izvjeéa korisnika o namjenskom tro3enju proradunskih sredstava
Rok: 20. listopada 2024.

Xll.c) Dostava prijedloga plana Proradunskog korisnika i financijskih planova ostalih korisnika
proracuna
Rok: 25. listopada 2024,

XI1.d) Izrada prijedloga Prora¢una Opéine Hrvatska Dubica i Odluke o izvr¥avanju proraduna
Opéine Hrvatska Dubica za 2024., te upudivanje istih predsjedniku Opéinskog vijeéa na
donogenje

Rok: 15. studenoga 2024.

XllLe) Usvajanje prorauna Opéine Hrvatska Dubica za 2025., od strane Opéinskog vijeda
Op¢ine Hrvatska Dubica do isteka 2024., sukladno odredbi ¢lanka 42. Zakona o proradunu, u
roku koji omogucuje primjenu istoga od 1. sije¢nja 2025.

Rok: 31. prosinca 2024,

XILf) Dostava Proratuna i Odluke o izvr§avanju proraduna Opéine Hrvatska Dubica Opéine
Hrvatska Dubica na nadzor zakonitosti op¢ih akata, na objavu istih u sluzbenom glasilu i na
sluZbenim mreznim stranicama Opéine Hrvatska Dubica, te Ministarstvu financija i Drzavnom
uredu za reviziju

Rok: sve sukladno Zakonu o prora¢unu i ovim Uputama za izradu prorauna

XIl.g) Proracunski korisnik i ostali korisnici proratuna mogu tekst ovih Uputa na¢i na mreznoj
stranici Opéine Hrvatska Dubica www.hrvatska-dubica.hr

Ove Upute za izradu prorauna dostavit ¢e se Proraunskom korisniku i objaviti na
sluZbenim mreznim stranicama Opéine Hrvatska Dubica.

gevic, dipl.iur,
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