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REPUBLIKA HRVATSKA
SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANIJA
OPCINA HRVATSKA DUBICA
Jedinstveni upravni odjel

KLASA: 400-02/23-01/04
URBROJ: 2176-10-03/01-23-1
Hrvatska Dubica, 20. rujna 2023.

Na temelju ¢lanka 26. stavak 2. Zakona o proraunu (,,Narodne novine®, broj: 144/21.)
i ¢lanka 54. Statuta Opéine Hrvatska Dubica (,,Sluzbeni vjesnik“, broj: 15/21.) Jedinstveni
upravni odjel Opéine Hrvatska Dubica, utvrdio je i donosi

UPUTE
za izradu Prorauna Opc¢ine Hrvatska Dubica
za razdoblje 2024. — 2026.

I. UVOD

Na temelju ¢lanka 26. stavak 1. Zakona o proradunu (,,Narodne novine®, broj: 144/21.
- u nastavku: Zakon o proradunu) Ministarstvo financija sastavilo je Upute za izradu
proraduna jedinica lokalne i podrugne (regionalne) samouprave za razdoblje 2024. — 2026. (u
nastavku: Upute ministarstva) i iste objavilo na svojim mreZnim stranicama, koje su
pretraZive na poveznici:

https://mfin.gov.hr/istaknuteteme/lokalna-samouprava/105

Uz iste su doneseni i dostavljeni i pripadajuéi prilozi - tablice, obrasci i to:

- tablica 1 za izradu proraduna jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave
- tablica 2 za izradu financijskih planova prora¢unskih korisnika

- tablica 3 za izradu financijskih planova izvanproracunskih korisnika i

- prilog 4 - obrazac za sudjelovanje u izradi prijedloga proracuna.

Uputama ministarstva, a sukladno stavka 2. lanka 26. Zakona o proracunu, utvrdeno
je da nadlezno upravno tijelo za financije, izraduje upute za izradu prijedloga financijskih
planova upravnih tijela te proradunskih i izvanproraunskih korisnika proraduna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i iste dostavlja svojim proradunskim i
izvanproradunskim korisnicima, te da iste obvezno sadrZe:

e temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave
e opis planiranih politika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave



® procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave u sljedece tri godine

e visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po
razdjelima organizacijske klasifikacije, za idu¢u proratunsku godinu i za sljedeée dvije
godine, rasporedenu na:

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postoje¢ih programa odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz vaze¢ih propisa i

b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojeéih programa
odnosno aktivnosti

e visinu manjka odnosno viska prihoda nad rashodima po izvanproradunskom korisniku
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, za iduéu proradunsku godinu i za
sljedece dvije godine i

e naCin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova proradunskih i
izvanproracunskih korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Slijedom navedenoga, a sukladno odredbi &lanka 27. Zakona o proradunu, Jedinstveni
upravni odjel Opcine Hrvatska Dubica donosi ove Upute za izradu proraduna Opéine
Hrvatska Dubica za 2024. (u nastavku: Upute za izradu proraduna).

Rokovi i metodologija donosenja proraduna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 njihovih proradunskih i izvanproradunskih korisnika utvrdeni su Zakonom o
proracunu i sada vaze¢im provedbenim aktima: Pravilnikom o proradunskim klasifikacijama
(»Narodne novine®, broj: 26/10., 120/13. i 1/20.) i Pravilnikkom o proradunskom
ratunovodstvu i racunskom planu (,,Narodne novine®, broj:
124/14., 115/15., 87/16., 3/18., 126/19. 1 108/20.).

Jo§ uvijek nisu doneseni novi podzakonski akti ¢ije je dono%enje utvrdeno odredbom
¢lanka 162. Zakona o proracunu.

Ove  Upute za izradu proraCuna trebale bi pomoéi u zajednitkom, opseznom i
izuzetno vaznom poslu izrade Prora¢una Opéine Hrvatska Dubica za razdoblje 2024. - 2026.
(u nastavku: Prorac¢un).

Planiranje i izrada Proratuna temelji se na odredbama Zakona o proradunu,
provedbenim aktima i na vlastitim procjenama prihoda i rashoda.

[I. METODOLOGIJA ZA IZRADU PRORACUNA ZA RAZDOBLIJE 2024.-2026.

Proratun Opéine Hrvatska Dubica sastoji se od plana za sljedeéu proradunsku godinu
— 2024. 1 projekcija za sljedece dvije godine (2025., 2026.), a sadrzi financijski plan
prora¢unskog korisnika (Narodna knjiZnica i ¢&itaonica ,Ivo Kozaréanin“ — u nastavku:
Proracunski korisnik) prikazane kroz opéi i posebni dio i obrazloZenje proratuna.

Detaljni prikaz sadrZaja proracuna, kojega se treba pridrZavati, dan je u Tablici 1,
dostavljenoj uz Upute ministarstva, koje su navedene u to¢ki I. ovih Uputa za izradu
proraéuna..

Temeljem Uputa ministarstva pod financijskim planovima proratunskog korisnika
podrazumijevaju se i financijski planovi upravnih tijela jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

Sukladno Odluci o ustrojstvu i djelokrugu upravnog tijela Opéine Hrvatska Dubica
(,»Sluzbeni vjesnik®, broj: 51/19., 55/19. — ispravak i 75/22.) u Opéini Hrvatska Dubica



ustrojen je Jedinstveni upravni odjel Opéine Hrvatska Dubica (u nastavku: Jedinstveni
upravni odjel).

Proradun treba donijeti (usvojiti od strane predstavni¢koga tijela) na drugoj razini
ekonomske klasifikacije odnosno na razini skupine (druga razina ratunskog plana) $to znaci
da je manje detaljno u odnosu na ranije kada se proradun donosio na tre¢oj razini ekonomske
klasifikacije odnosno na razini podskupine Radunskoga plana. Dono3enje prorauna na manje
detaljnoj razini omogudit ¢e vecu fleksibilnost izvrSavanja proracuna.

Opéinski nadelnik utvrduje prijedlog proraduna, iskazan u eurima, a podnosi ga
predstavni¢kom tijelu-Opéinskom vijeéu Opéine Hrvatska Dubica na donofenje do 15.
studenoga tekuée godine.

Sukladno odredbi ¢lanka 15. Zakona o proradunu potrebno je primjenjivati jedno od
kljugnih proradunskih nadela - nacelo transparentnosti, koje kaZe da se proracun i projekcije
proratuna lokalne jedinice objavljuju u njihovom sluzbenom glasilu.

Da bi se osiguralo ostvarenje nadela transparentnosti i slobodan pristup informacijama
kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koriStenje, svi navedeni materijali vezani
uz proratun i njegove izmjene objavljuju u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i
excel).

Pored objave u sluzbenom glasilu, Proradun i projekcija, Izmjene i dopune proratuna i
Odluka o izvrSavanju proratuna objavit ée se i na sluzbenim mreznim stranicama Opcine
Hrvatska Dubica (www.hrvatska-dubica.hr).

Sukladno ¢lanku 40. Zakona o proradunu, izvrSeni Celnik lokalne jedinice dostavlja
proradun i projekeije, Odluku o izvr§avanju proraduna te izmjene i dopune proracuna
Ministarstvu financija i to u roku od 15 dana od stupanja na snagu obvezno dostavlja na mail
adresu: lokalni.proracuni@mfin.hr, poveznica na navedene dokumente, objavljene u
,.Sluzbenom vjesniku®, sluzbenom glasilu Opéine Hrvatska Dubica.

Stoga se ovom Uputom za izradu proratuna, ukazujemo na obvezu dostave iskljucivo
poveznice na mreZne stranice Opéine Hrvatska Dubica, na kojoj su objavljeni proracun i
projekcije, Odluka o izvriavanju proraduna te izmjene i dopune proratuna, sve u roku od 15
dana od njihova stupanja na snagu.

Sukladno &lanku 90. Zakona o proratunu, Godi$nji izvjestaj o izvrSenju proraluna
Op¢ine Hrvatska Dubica dostavlja se Ministarstvu financija 1 Drzavnom uredu za reviziju u
roku od 15 dana nakon §to ga donese Opéinsko vijeée Opéine Hrvatska Dubica. Iznimno, ako
Opéinsko vije¢e Opéine Hrvatska Dubica ne donese Godisnji izvjestaj, isti im se dostavlja u
roku od 60 dana od dana njegova podnogenja od strane op¢inskog nacelnika.

Godidnji izvjedtaj o izvrSenju proraduna Opéine Hrvatska Dubica, takoder, nije
potrebno dostavljati u papirnatom obliku putem postanske sluZbe Ministarstvu financija, kao
niti Dr¥avnom uredu za reviziju. Ministarstvu financija je potrebno na e-mail adresu
lokalni.proracuni@mfin.hr dostaviti iskljufivo poveznicu na mreZnu stranicu Op¢ine
Hrvatska Dubica na kojoj je izvjestaj objavljen. Drzavnom uredu za reviziju je podatak o
poveznici potrebno dostaviti na e-mail nadleZnog podru¢nog ureda Drzavnog ureda za
reviziju u Sisku — dur.sisak@mfin.hr.




Zakonom o proraunu propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu financija
ugovora o zaduZenju te izvjes¢a o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima na Obrascu
IVARE

Ukoliko dode do zaduZivanja skenirani ugovori i Obrasci 1ZJS, potpisani od strane
op¢inskog nacelnika, dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva financija
lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.

[ tijekom 2024. i nadalje potrebno je postupati sukladno odredbom Zakona o pravu na
pristup informacijama (,,Narodne novine*, broj: 25/13., 85/15. i 69/22.).

Vaznost procesa planiranja prepoznata i u kontekstu davanja izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

I tijekom 2024. opéinski nacelnik Opéine Hrvatska Dubica, te delnik Proraéunskog
korisnika i uprave trgovackih drutava, &iji je osniva¢ Opéina Hrvatska Dubica, duZni su
postupati sukladno odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine®, broj:
111/18.) i Uredbi o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila (,,Narodne novine®, broj: 95/19.).

IL1. Temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga proraduna

Kod izrade ovih Uputa za izradu proratuna razvidno je da se trebaju uzeti u obzir
vlastite gospodarske i drudtvene specifinosti Opéine Hrvatska Dubica, uz pridrzavanje
odredaba Zakona o proradunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Op¢insko vije¢e Opcine Hrvatska Dubica, na sjednici odranoj 31. ozujka 2020.
godine, donijelo je Registar imovine Opéine Hrvatska Dubica.

Opc¢inska naCelnica Opcina Hrvatska Dubica donijela je strateski dokument —
Provedbeni program Opéine Hrvatska Dubica za razdoblje 2021.-2025., KLASA: 302-02/21-
01/01, URBROJ: 2176/10-01-21-4 od 28. listopada 2021.

Op¢insko vije¢e Opéine Hrvatska Dubica svake godine donosi novi Plan upravljanja i
raspolaganja imovinom Op¢ine Hrvatska Dubica tijekom te proradunske godine.

Opéinsko vijeée Opéine Hrvatska Dubica do 31. oZujka 2024. donijet ¢e Plan
upravljanja i raspolaganja imovinom Opé¢ine Hrvatska Dubica tijekom 2024.

Imajuéi u vidu nacelo dobrog gospodara u ovom proradunskom razdoblju bit ée
neophodno odrediti prioritete financiranja kako bi se ostvarila najve¢a moguéa korist za sve
gradane Op¢ine Hrvatska Dubica kao krajnje korisnike opéinskog proraduna.

II.1.a) Odrednice prihoda i rashoda

Najvazniji prihod Opéine Hrvatska Dubica je prihod od poreza na dohodak.

Prikaz prihoda (u kunama) kroz trogodi3nje razdoblje:
Porez i prirez na dohodak

2021, 2022. 2023. (do 31.8.2023.)
Ostvareno: 722.011,65 kn 887.942,76 kn 118.981,96 eur




Porez na kuée za odmor

2021.

2022,

2023. (do 31.8.2023.)

Ostvareno: 70.823,86 kn

Porez na koriStenje javnih povrSina

98.302,88 kn

8.914,36 eur

2021. 2022, 2023. (do 31.8.2023.)
Ostvareno: - - -
Porez na promet nekretnina

2021. 2022. 2023. (do 31.8.2023.)
Ostvareno: 110.476,97 kn 296.630,41 kn 21.344,96 eur
Porez na potro$nju

2021. 2022, 2023. (do 31.8.2023.)
Ostvareno: 2.795,51 kn 14.848,91 kn 1.541,05 eur
Porez na tvrtku/naziv

2021. 2022. 2023. (do 31.8.2023.)
Ostvareno: 592,75 kn - -
UKUPNO: 2021, 2022, 2023. (do 31.8.2023.)
Ostvareno: 906.700,74 kn 1.297.724,96 kn 150.782,33 eur

Prihodi od komunalne naknade:

2021.

2022.

2023. (do 31.8.2023.)

Ostvareno: 490.852,63 kn
Prihodi od komunalnog doprinosa:

2021.

251.011,11 kn

2022.

21.943,85 eur

2023. (do 31.8.2023.)

Ostvareno: 7.347,47 kn

Prihodi od ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada:

2021.

2022,

2023. (do 31.8.2023.)

Ostvareno: 300,00 kn



Prihod od imovine
2021. 2022, 2023. (do 31.8.2023.)
Ostvareno: 159.777,60 kn 175.595,75 kn 14.022,06 eur

Znaajni su prihodi od pomo¢i iz drZzavnog i Zupanijskog proracuna i to:

a) iz drzavnog proraduna:
- tijekom 2021. u iznosu od 4.970.710,90 kuna
- tijekom 2022. u iznosu od 5.375.818,59 kuna
- tijekom 2023. u iznosu od 1.330.928,13 eura

b) iz Zupanijskog proraduna:
- tijekom 2021. u iznosu od 808.267,82 kuna
- tijekom 2022. u iznosu od 0,00 kuna,
- tijekom 2023, u iznosu od 26.980,00 eura.

Za provedbu projekta Javni radovi tijekom 2023., ostvaren je prihod u iznosu od
26.077,80 eura.

IL.2. Okvirni prijedlog opsega Proratuna

Limit rashoda Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Hrvatska Dubica i Proracunskog
korisnika uvjetovan je procjenom primitaka i izdataka.

Pri izradi financijskih planova za razdoblje 2024. - 2026. potrebno je pridrzavati se
sljedec¢ih uputa u svezi s visinom planiranih sredstava:
- rashodi za zaposlene, rashode za place, doprinose na plaée, materijalne rashode opc¢inske
uprave, naknade predstavnickog i izvrdnog tijela, naknade gradanima i kuéanstvima, ostale
rashode planirati u iznosu ve¢em od 3 % u odnosu na plan za 2023,

Financijske rashode planirati prema preuzetim obvezama.

Rashode za subvencije trgovackim drugtvima ¢iji je osnivaé Opéina Hrvatska Dubica
planirati sukladno preuzetim obvezama.

ProraCunski korisnik duZan je, prilikom planiranja rashoda, realno procijeniti i najprije
planirati fiksne rashode (rashode za zaposlene, materijalne rashode, ugovorne obveze i sl.), a
razliku do odobrenog limita planirati za nove projekte i aktivnosti.

Konkretne mjere i aktivnosti za 2024. utvrdit ¢e se sljedeé¢im programima:

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,

Programom odrZavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Program javnih potreba u kulturi,

Program javnih potreba u sportu,

Program javnih potreba u socijalnoj skrbi,

Program javnih potreba u ostalim drustvenim djelatnostima,

Program uftroska sredstava od prodaje obiteljskih kuéa i stanova u dr¥avnom vlasnigtvu

na podruc¢ju Opcine Hrvatska Dubica,

Programom utro8ka sredstava ostvarenih od jednokratnih naknada za promjenu namjene
poljoprivrednog zemlji$ta u vlasnistvu Republike Hrvatske,



Program utroska sredstava naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada,

Program utroika sredstava ostvarenih prodajom, zakupom i koncesijom poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu drzave,

Program mjera za poticanje rjeSavanja stambenog pitanja mladih obitelji

na podru¢ju Opéine Hrvatska Dubica

Program mjera potpora u poljoprivredi

I1.3. Preraspodjele u 2024.

Moguénost preraspodjele proradunskih sredstava tijekom proradunske godine je poseban
mehanizam koji daje fleksibilnost procesu izvr$avanja proratuna Opéine Hrvatska Dubica.
Clankom 60. Zakona o prora¢unu je propisana mogué¢nost preraspodjele rashoda i izdataka
najvise 5% na razini skupine ekonomske klasifikacije, a iznimno, preraspodjela se moze
izvrditi najvise do 15% ako se time osigurava povecanje sredstava za financiranje projekata
koji se sufinanciraju iz sredstava EU.

Uz zahtjev za preraspodjelu sredstava potrebno je dostaviti dokumentaciju iz koje je razvidan
razlog zbog kojeg se traZi poveanje pojedine proratunske stavke odnosno prijedlog
smanjenja druge proracunske stavke.

Ovu moguénost potrebno je propisati i Odlukom o izviSavanju proraduna Opéine Hrvatska
Dubica za 2024.

I1I. METODOLOGIJA ZA IZRADU FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG
KORISNIKA ZA RAZDOBLIE 2024. — 2026.

Metodologija za izradu prijedloga Financijskoga plana ProraCunskog korisnika
propisana je novim Zakonom o proratunu i podzakonskim aktima kojima se regulira njegova
provedba i to: Pravilnikom o proradunskim klasifikacijama (,,Narodne novine®, broj: 26/10.,
120/13. i 1/20.), Pravilnikom o proraunskom raéunovodstvu i Radunskom planu (,,Narodne
novine®, broj: 124/14., 115/15., 87/16., 3/18., 126/19. i 108/20.) i Uputama Ministarstva
financija za svaku prora¢unsku godinu.

Proradunski korisnik obvezan je izraditi financijski plan u skladu s odredbama Zakona
o proraéunu, Uputa ministarstva i ovih Uputa za izradu proracuna.

Financijski plan proradunskoga korisnika izjednacen sa sadrZajem proracuna Op¢ine

s

Hrvatska Dubica, &iji je proracunski korisnik.

Prijedlog financijskog plana Proratunskog korisnika, za razdoblje 2024. - 2026.,
sastoji se od plana za proradunsku godinu i projekcija za sljedece dvije godine, a sadrzi opéi i
posebni dio te obrazloZenje financijskog plana.

Proradunski korisnik duZan je, kao i prethodnih godina, u svom financijskom planu
iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguée uplate dijela prihoda korisnika u
proradun Opéine Hrvatska Dubica ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s raCuna
proracuna.

Proracunski korisnik svoj Financijski plan dostavlja Jedinstvenom upravnom odjelu.

Temeljem zahtjeva Opéine Hrvatska Dubica Proradunski korisni moZe izradivati
prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina raéunskog plana).

Proradunski korisnik u svome Financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode 1
rashode, a izraduje se u programskoj aplikaciji Riznica gdje se unose:



- procjena prihoda i primitaka iskazanih po vrstama izvora financiranja
- planrashoda i izdataka, razvrstanih prema proradunskim klasifikacijama.

Iako se proratun i projekcije donose na drugoj razini Ratunskoga plana odnosno na
razini skupine ekonomske klasifikacije, zbog povezivanja primitaka i prihoda s izvorima
financiranja i kasnijega pracenja potro$nje po izvorima te radi izrade izvjestaja o izvrienju
proracuna, Plan prihoda i primitaka i rashoda i izdataka za idu¢u godinu i dalje se, u
programskoj klasifikaciji Riznica, planira kao i do sada na detaljnijoj razini i to:

- prihodi i primitci za 2024. planiraju se na razini osnovnoga raduna ekonomske
klasifikacije (peta razina Racunskoga plana), a prihodi i primitci za projekcije (za
2025. 1 2026.) na razini skupine ekonomske klasifikacije (druga razina Racunskoga
plana)

- rashodi i izdatci za 2024. planiraju se na razini odjeljka ekonomske klasifikacije
(Cetvrta razina Racunskoga plana), a rashodi i izdatci za projekcije (za 2025. 1 2026.)
na razini skupine ekonomske klasifikacije (druga razina Radunskoga plana).
Financijski plan Prora¢unskog korisnika se u programsku aplikaciju Riznica unosi

izraZen u eurima.

Financijski plan Proratunskoga korisnika sastoji se od Financijskog plana za 2024. i
projekcija za sljedece dvije proradunske godine (2025. i 2026.), te sadr#i op¢i i posebni dio i
obrazloZenje istoga.

Detaljni prikaz sadrzaja proratuna Proradunskog korisnika, kojega se treba pridrzavati,
dan je u Tablici 2, dostavljenoj uz Upute ministarstva.

Op¢i dio financijskog plana proratunskog korisnika sadri:
— Sazetak RaCuna prihoda i rashoda i Raduna financiranja
— Racun prihoda i rashoda i Ra¢un financiranja.

Posebni dio financijskog plana Proradunskog korisnika sastoji se od plana rashoda i
izdataka iskazanih po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u
programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

ObrazloZenje Financijskog plana Proratunskog korisnika sastoji se od obrazloZenja
op¢eg dijela Financijskog plana i obrazloZenja posebnog dijela Financijskoga plana
Prorac¢unskog korisnika.

Zakonom o proratunu dao se veci znacaj obrazloZenju te je detaljno propisan sadrzaj
istoga a daje se kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno sa ciljevima i pokazateljima
uspjesnosti iz akata strate$kog planiranja i godi¥njeg plana rada.

Slijedom navedenoga treba posvetiti posebnu paznju obrazloZenju Financijskog plana
ProraCunskog korisnika $to ukljucuje:

a) uvodni dio u kojemu je naveden saZetak rada:
- naziv prorac¢unskog korisnika
- djelokrug rada — najznacajniji poslovi i zadatci
- organizacijsku strukturu
- financijska sredstva rasporedena po programima/aktivnostima/projektima

b) obrazloZenje programa/aktivnosti/projekta:
- naziv i opis programa/aktivnosti/projekta
- zakonsku i drugu podlogu za ukljudivanje programa/aktivnosti/projekta u F inancijski plan



- prikaz opceg i posebnog cilja programa/aktivnosti/projekta
- ishodidta i pokazatelje na kojima se zasnivaju izratuni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa/aktivnosti/projekta.

Kao i za proratun Opéine Hrvatska Dubica i za Proratunskog korisnika propisana je
obveza donodenja VisegodiSnjega plana uravnotezenja, a sve sukladno odredbi ¢lanka 37.
Zakona o proracunu.

Proracunski korisnik duzan je, sukladno odredbi ¢lanka 38. Zakona o proradunu,
usvojiti prijedlog svoga Financijskoga plana i isti, sukladno rokovima iz ovih Uputa,
Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Hrvatska Dubica na razini razdjela organizacijske
klasifikacije.

Proracunski korisnik donosi odluku ili pravilnik kojima se ureduje ostvarivanje 1
koriStenje nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda, a koji mora biti u skladu s aktom
op¢inskog nacelnika, sukladno odredbi &lanka 56. stavak 3. i élanku 163. stavak 3. Zakona o
proradunu.

Tijekom 2024. za opseg Financijskoga plana Proradunskog korisnika utvrduje se limit
do najvise 65.000,00 eura

IV. OSTALI KORISNICI PRORACUNA
72 DVD Hrvatska Dubica — godignji limit planirati do najvise 53.000,00 eura.

Ostali korisnici Proraduna, koji se za svoje programe financiraju iz proratuna Opéine
Hrvatska Dubica duzni su, u rokovima iz ovih Uputa, dostaviti Plan rada i financiranja za
2024. i Izvjed¢a o namjenskom trosenju dobivenih proracunskih sredstava.

Trgovalka drugtva u vlasni$tvu Opéine Hrvatska Dubica (KOMUNALAC d.o.0. za
komunalne djelatnosti, VODOOPSKRBA d.o.o0. za javnu vodoopskrbu i odvodnju) za svaki
zahtjev za kapitalnim pomo¢ima iz Prorauna uz zahtjev obvezni su dostaviti detaljno
obrazloZenje zahtjeva, te po realiziranim sredstvima dostaviti pisano izvje$¢e o namjenskom
trodenju dobivenih sredstava.

Svi ostali krajnji korisnici proratunskih sredstava Opéine Hrvatska Dubica (udruge i
sl.) obvezni su Opéini Hrvatska Dubica dostaviti svoje prijedloge Plan rada i financiranja za
2023. i Izvieséa o namjenskom troSenju dobivenih proratunskih sredstava sukladno Zakonu o
financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija (,,Narodne novine®, broj:
121/14), Pravilniku o izvjeStavanju u neprofitnom radunovodstvu i registru neprofitnih
organizacija (,Narodne novine®, broj: 31/15., 67/17., 115/18. i 21/21.), ovim Uputama i
drugim opéim aktima Opéine Hrvatska Dubica.

Sukladno Zakonu o udrugama (,,Narodne novine®, broj: 74/14., 70/17., 98/19. i
151/22.), Zakonu o financijskom poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih organizacija
(,.Narodne novine®, broj: 121/14., 114/22..) i Uredbi o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge
(,,Narodne novine*, broj: 26/15. 1 37/21.) Opéina Hrvatska Dubica, tijekom 2023., financirat
ée udruge koje svojim programima/projektima osiguravaju javne potrebe od interesa za
Opéinu Hrvatska Dubica, a koje ¢e programima javnih potreba u pojedinim djelatnostima
utvrditi Opcinsko vijece.



Javni natjeCaji za financiranje udruga tijekom 2024. objavit ¢e se na sluzbenim
mreznim stranicama www.hrvatska-dubica.hr, i na oglasnoj plo¢i Opéine Hrvatska Dubica,
sukladno Pravilniku o financiranju udruga iz proracuna Opcéine Hrvatska Dubica (,,Sluzbeni
vjesnik® broj: 51/16.) i Odluci o utvrdivanju aktivnosti udruga od interesa za opée dobro i
njihovom financiranju iz proraduna Op¢ine Hrvatska Dubica (,,Sluzbeni vjesnik® broj:
51/16.).

V. RIZNICA

Odlukom o uvodenju sustava rizni¢nog poslovanja na razini proraduna i proracunskog
korisnika Opéine Hrvatska Dubica (,,Sluzbeni vjesnik“, broj: 38/17.) uveden je se sustav
rizni¢nog poslovanja na razini Prorauna i Proracunskog korisnika i ureden sustay glavne
knjige riznice Op¢ine Hrvatska Dubica.

Lokalna riznica je cjelovit sustav u kojemu se, sukladno zakonu, ovoj Odluci i drugim
propisima, obavljaju poslovi koje se odnose na pripremu, izvr§avanje i konsolidaciju
Prora¢una Op¢ine Hrvatska Dubica i proraduna Proracunskog korisnika, a koji omogucuje
kvalitetno upravljanje financijskim sredstvima te jasan i zakonit proces izvravanja Proraduna,
proracunsko racunovodstvo i ra¢unovodstvo Proracunskog korisnika, upravljanje platnim
prometom i javnim dugom, a predstavlja specifidne novéane tijekove izmedu Prora¢una i
Proracunskog korisnika.

Lokalna riznica je poseban na¢in ragunovodstvenog i informati¢kog pracenja priljeva i
odljeva proracunskih sredstava.

Jedinstveni radun Lokalne riznice instrument je koji osigurava dnevno upravljanje
likvidnoS¢u Prora¢una i pruza podlogu za uinkovito financijsko planiranje.

Osnovu Lokalne riznice &ine jedinstveni radun i informacijsko-informati¢ki sustav
Lokalne riznice. Jedinstveni radun Lokalne riznice je sustav raduna preko kojeg se izvrSavaju
uplate prihoda i primitaka, te isplate rashoda i izdataka Proracuna i proracunskih korisnika.

Lokalna riznica ima jedan radun za sva placanja, a radun Proratunskog korisnika
sastavni su dio Proraduna.

Uvodenjem jedinstvenog raduna riznice ne znadi da korisnik gubi svoju autonomiju u
koriStenju sredstava, veé se sustav upravljanja financijama konsolidira. Proradunski korisnik i
dalje odlucuje o prikupljanju i trodenju svojih sredstava, ali se placanja vrie samo sa jednog
mjesta odnosno rafuna. Jedinstveni radun riznice instrument je koji osigurava dnevno
upravljanje likvidnoséu proraduna i pruza podlogu za uginkovito financijsko planiranje.

VI. NOVOSTI U VEZANE ZA IZMJENE POREZNIH PROPISA

Vlada Republike Hrvatske utvrdila je i Hrvatskom saboru na donoSenje dostavila
nekoliko prijedloga za izmjene poreznih propisa i propisa iz prorafunske regulative i to
izmjene zakona koji se odnose na: porez na dohodak, na lokalne poreze, na doprinose, na
financiranje jedinica lokalne I podrugne (regionalne) samouprave.

Donosenje tih propisa utjede na donogenje proracune jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave kao i na financijske planove njihovih proraunskih i
izvanproradunskih korisnika za 2024. i nadalje $to treba imati u vidu prilikom utvrdivanja
prijedloga istih.



U sklopu predlozenog poreznog paketa porez na dohodak i prirez porezu na dohodak
ujedinjuju se u jedno javno davanje, a predlagatelj to obrazlaZe pojednostavljenjem sustava
oporezivanja dohotka te da ¢e to doprinijeti osiguranju fiskalne autonomije jedinica lokalne
samouprave.

Daje se kratak saZetak najznacajnijih izmjena, prema predloZenim izmjenama i
dopunama navedenih zakona, kako slijedi:

a) [zmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, izmedu ostaloga, predlaZe se:
- propisivanje ovlasti jedinicama lokalne samouprave da, svojim odlukama, propiSu visinu
porezne stope poreza na dohodak za godiSnje poreze u granicama propisanim zakonom (za
nesamostalni rad, samostalnu djelatnost i drugi dohodak).

- Odluka o visini porezne stope poreza na dohodak donosi najkasnije do kraja studenoga
tekude godine, sa stupanjem na snagu 1. sijeénja iduée godine i primjenjuje se do donoSenja
nove odluke. Ako jedinica lokalne samouprave ne donese odluku o visini porezne stope
primjenjivati ¢e se niZa stopa 20% i viSa stopa 30%.

Ostali parametri za obradun poreza — osobni odbitak, neoporezivi primici, prag za primjenu
poreznih stopa i ostali parametri propisuju se zakonom.

- PredloZeno je povecanje praga za primjenu viSe stope poreza na dohodak (prijedlog 50.400
eura) te povecani iznos osnovnog osobnog odbitka na 560 eura i povecanje iznosa osobnog
odbitka na uzdrfavane &lanove i invalidnost primjenom koeficijenta na osnovni osobni
odbitak.

Takoder je predlozeno poveéanje poreznih stopa koje se primjenjuju pri oporezivanju
kona¢nih dohodaka (dohodak od imovine i imovinskih prava, dohodak od kapitala i drugi
dohodak koji se smatra konagnim) s 10% na 12%, s 20% na 24% i s 30% na 36%, osim
porezne stope za konagni drugi dohodak po osnovi privremenih odnosno povremenih
sezonskih poslova u poljoprivredi (ostaje 10%).

b) Izmjenama Zakona o lokalnim porezima, izmedu ostaloga, predlaZe se:

- brisanje odredbi kojima se propisuje pla¢anje prireza porezu na dohodak

- proirenje raspona u kojem je predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ovlaSteno
propisati visinu poreza na kuée za odmor. Trenutno je propisan raspon od 0,66 do 1,99 eura
koji se, uz iznimku prilagodbe uvodenju eura, nije mijenjao od 2001., a ovim se izmjenama
predlaze novi raspon od 0,60 do 5,00 eura. Prilikom predlaganja novog raspona uzeto je u
obzir nacelo ekonomiénosti za provedbu poreznog postupka (kod niZe granice) te nacelo
pravednosti i razmjernosti (kod gornje granice).

- zaokruZuju se propisani iznosi lokalnih poreza na nacin da ni porezni obveznici ni jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne budu u financijski nepovoljnijem poloZaju u
odnosu na njihov trenutni poloZaj.

- utvrdena je obveza jedinicama lokalne samouprave da svoje odluke o lokalnim porezima
usklade sa Zakonom o lokalnim porezima (briSu prirez iz njih) do 15. prosinca 2023.

¢) Izmjenama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne samouprave zeli se
posti¢i uskladenje na¢ina izraCuna sredstava fiskalnog izravnanja jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave s predloZenim izmjenama Zakona o porezu na dohodak i izmjenama
Zakona o lokalnim porezima.



- predlazu se izmjene parametara koji se koriste za izradun sredstava fiskalnog izravnanja, na
nafin da se za izralun kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda i referentne vrijednosti
kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda koriste ukupni prihodi od poreza na dohodak koji bi
bili ostvareni na podrugju jedinice lokalne i podrugne (regionalne) samouprave uvodenjem
najviSe propisane stope poreza na dohodak. Pod najviSom propisanom stopom poreza na
dohodak smatra se gornja granica niZe stope poreza na dohodak koji bi opéina, odnosno grad
mogli propisati odlukom o visini porezne stope.

Na naprijed navedene novosti, iako izmjene citiranih propisa jo$ nisu donesene, treba
voditi ra¢una prilikom utvrdivanja prijedloga proraduna Opéine Hrvatska Dubica za 2024. i
financijskog plana Proragunskog korisnika.

VII. OBVEZE SUDIONIKA I TERMINSKI PLAN
Obveze sudionika i terminski plan utvrduju se, kako slijedi:

VIL1. Dostava ovih Uputa za izradu proraduna Proradunskom korisniku
Rok: 10. listopada 2023.

VIL2. Poziv ostalim korisnicima prora¢una koji se financiraju iz proraduna Op¢ine Hrvatska
Dubica za izvjesée o namjenskom troSenju proradunskih sredstava, objavom na
sluzbenim mreZnim stranicama i oglasnoj plo& Opéine Hrvatska Dubica.
Rok: 5. listopada 2023.

VIL3. Dostava izvjes¢a korisnika 0 namjenskom trogenju proracunskih sredstava
Rok: 20. listopada 2023.

VIL4.  Dostava prijedloga plana Proratunskog korisnika i Financijskih planova ostalih
korisnika prora¢una
Rok: 25. listopada 2023.

VIL5. Izrada prijedloga Proraduna Opéine Hrvatska Dubica i Odluke o izvr$avanju proraduna
Op¢ine Hrvatska Dubica za 2023., te upuéivanje istih predsjedniku Opéinskog vijeéa na
donosenje

Rok: 15. studenoga 2023.

VIL6. Usvajanje proracuna Opéine Hrvatska Dubica za 2024., od strane Opcinskog vijeéa
Op¢ine Hrvatska Dubica do isteka 2023., sukladno odredbi &lanka 42. Zakona o proracunu, u
roku koji omoguéuje primjenu istoga od 1. sijednja 2024,

Rok: 31. prosinca 2023.

VIL7. Dostava Prora¢una i Odluke o izvr§avanju proraduna Op¢ine Hrvatska Dubica Opéine
Hrvatska Dubica na nadzor zakonitosti opéih akata, na objavu istih u sluzbenom glasilu i na
sluzbenim mreznim stranicama Opéine Hrvatska Dubica, te Ministarstvu financija i
Drzavnom uredu za reviziju

Rok: sve sukladno Zakonu o proradunu i ovim Uputama za izradu proracuna



VIIL. OBJAVA

Ove Upute za izradu proracuna dostavit e se Plpracunskom korisniku i objaviti na
sluzbenim mreznim stranicama Op¢ine Hrvatska Dupraa w,w%f rvatska-dubica.hr
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